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Forord

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att folja upp effekterna av lagénd-
ringarna enligt propositionen 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta
situationer (Dnr 60-8733/2004). En av dessa lagéndringar avser social-
ndmndens skyldighet att séarskilt Overvidga om det finns skil att ansdka om
overflyttning av vardnaden d4 barnet varit placerat tre ar eller mer i samma
familjehem.

Rapporten innehéller en sammanstillning av antalet vardnadsoverflytt-
ningar for perioden 2000-2005 samt resultat fran en fordjupningsstudie av
179 familjehemsplacerade barn. Studien redovisar socialtjanstens skél for
och emot en ansokan om vardnadsoverflyttning. Dessutom redovisas ldns-
styrelsernas tillsyn av omradet for perioden 2003—-2005.

Uppdraget har definierats som tillsynsaterforing och har genomforts som
ett gemensamt uppdrag av Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna inom det na-
tionella programmet for social tillsyn'.

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestdende av Viveka Eng-
lander, projektledare, Socialstyrelsens sociala tillsynsenhet, Agneta Hockert,
Lénsstyrelsen i Hallands lin, Per Karlsson, Lénsstyrelsen i Ostergotlands
lan samt Berith Josefsson vid Individ- och familjeenheten, Socialstyrelsen.
Maria Ohman och Andreas Grass vid statistikenheten pé Socialstyrelsen har
medverkat vid framtagning av statistikuppgifter.

Bo Vinnerljung, Epidemiologiskt center vid Socialstyrelsen har varit be-
hjélplig vid utformning och analys av fordjupningsstudien.

Familjehemsenheterna i Helsingborg, Jonkoping, Linkdping och Sollen-
tuna har bidragit med dyrbar tid och virdefulla kunskaper.

Asa Borjesson Inger Eriksson
Avdelningschef, Socialstyrelsen Liansrad, Dalarnas lan

'www.socialstyrelsen.se/Om_Sos/organisation/Socialtjanst/Enheter/ST/
Nationelltprogramforsocialtillsyn.htm
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Sammanfattning

Den 1 juli 2003 infordes en bestimmelse i SoL och i LVU? att socialnidmn-
den, nér ett barn varit placerat tre r i samma familjehem, sérskilt ska over-
viga om det finns skil att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6
kap. 8 § FB.

Syftet med bestimmelsen &r att genom en dverflyttning av vardnaden till
familjehemsforildrarna skapa béttre mojligheter for kontinuitet och trygghet
1 varden.

Mgjligheten for familjehemsfordldrarna att verta vardnaden har funnits
sedan 1983 da dndringar i fordldrabalken gjorde det mdjligt att 1 vissa fall
kunna flytta 6ver vardnaden om det var uppenbart bast for barnet.

Tidigare undersokningar har visat att mojligheten till vrdnadsoverflytt-
ning anviands i fa fall.

Uppfoljningen bestdr av en sammanstéllning av antalet vardnadsover-
flyttningar for perioden 20002005, resultat frdn en fordjupningsstudie som
beskriver socialtjdnstens stillningstagande till ansdkan om vardnads-
overflyttning samt resultat fran lansstyrelsernas tillsyn for aren 2003—2005.

Efter lagindringen har antalet vardnadsdverflyttningar enligt FB 6 kap.8 §
okat. Ar 2005 gjordes 125 dverflyttningar av vardnaden till familjehemmet i
56 av landets kommuner. Under 2003 gjordes 64 dverflyttningar i 37 kom-
muner. For samtliga av dessa placeringar har barnet varit placerat tre ar eller
mer i samma familjehem. Det gors fortfarande fa 6verflyttningar av virdnad
i forhallande till antalet placerade barn. Den 1 januari 2005 var 3792° barn
placerade i familjehem tre ér eller mer.

For de vardnadsoverflyttningar som gjordes under perioden 2000-2005
hade barnet 1 genomsnitt vistats 7 % ar 1 familjehemmet och barnets genom-
snittsélder var 11 % ér vid tidpunkten for overflyttningen. Den genomsnitt-
liga dldern pé barnet vid placeringen var 1 2 ar for dessa barn.

Lansstyrelsernas tillsyn visar att man i vissa kommuner inte fullt ut foljer
skyldigheten att 6vervdga om védrdnadsoverflyttning. Man kan anta att 6k-
ningen av antalet vardnadsoverflyttningar fortsdtter de nidrmaste aren tills
man kommit “ikapp” och gjort 6verviganden i1 samtliga drenden.

Fordjupningsstudien av 179 familjehemsplacerade barn beskriver social-
tjénstens stillningstagande till en ansdkan vardnadsoverflyttning efter ver-
viagande. Studien visar att handldggarna inte ansokt eller planerar att ansdka
om Overflyttning av vardnaden for 86 procent av sina aktuella placeringar.
Den komplexa och sammansatta problematik som karaktiriserar en familje-
hemsplacering kommer tydligt fram i dessa dvervdganden.

Da vardnaden flyttas over till familjehemsfordldrarna upphdr barnet att
vara familjehemsplacerat. For ett stort antal placeringar beddémer social-

2 6 kap. 8 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453), SoL samt 13 § fjérde stycket lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU.

* Uppgiften r hamtad fran Socialstyrelsens register Gver socialtjanstens insatser for barn och unga och visar inte
om barnet varit placerat i samma familjehem hela perioden.



tjénsten att situationen i familjehemmet inte &r mogen for en dverflyttning
av vardnaden och att kriterierna saledes saknas for en ansdkan om vardnads-
overflyttning. Det kan t.ex. handla om att socialtjédnsten dr oséker pa barnets
anknytning till familjehemsfordldrarna eller att forhallandena i familjehem-
met bedoms som instabilt. Socialtjdnsten har darfér behov av uppf6ljning av
barnets situation och fortsatt tillsyn av familjehemmet.

Handldggarna lyfter fram den konflikt som ar inneboende i lagstiftningen.
Lagstiftningen har som mal att aterforena barn och fordldrar. I verkligheten
bor barnet i familjehemmet i ménga ar och utsikterna ér ofta sma till en éter-
forening med fordldrarna.

Studien visar att socialtjanstens handldggare ansoker eller planerar att an-
soka om Overflyttning av vardnaden i négot storre omfattning om barnet
placerades i familjehemmet i tidig alder (0-3 ar), om fordldern brister i um-
ginge eller vardnadsansvar eller om modern har en varaktig psykisk sjuk-
dom.

Socialtjinstens dvervdganden visar att familjehemsfordldrarna tvekar att
ta Over vardnaden eftersom de mister stddet hos socialtjdnsten 1 placerings-
kommunen efter vardnadsdverflyttningen. Familjehemmet anger behov av
stod pga barnets problematik men dven stod och uppbackning i relation till
fordldern vid exempelvis umgangestvister. Familjehemmet vill inte heller
dventyra relationen till fordldern som man tror blir simre om vardnaden
flyttas over till familjehemsforéldrarna.

De fordelar som en vardnadsoverflyttning innebér for barn och familje-
hemsforildrarna upplevs alltsd av familjehemmet som mindre dn nackdelar-
na. Fordelarna ar att barnet vet var det hor hemma och att de nya vardnads-
havarna far ett tydligt vdrdnadsansvar och slipper begéra tillstdnd av foral-
dern eller socialtjdnsten i1 vardagsnéra fragor. Nackdelarna som beskrivs ar
bl.a. att stodet fran placeringskommunen upphdr och att det upplevs som
oklart om man fér stod av vistelsekommunen. Eftersom de nya vardnadsha-
varna efter vardnadsoverflyttningen fir ansvaret for att umgénget ska funge-
ra med barnets fordlder innebir det att de maste hantera eventuella umging-
estvister pa egen hand. Dessutom fér de ansvaret for att krdva in underhélls-
bidraget fran fordldrarna om dessa inte skulle betala enligt dom eller avtal.
Det finns heller inga ekonomiska fordelar for familjehemmet att ta Sver
vardnadsansvaret. Daremot upplever familjehemmet att det finns en risk for
att socialtjansten dndrar i avtalet om fortsatt erséttning.

Vi vet inte hur det familjehemsplacerade barnet paverkas av en vérdnads-
overflyttning. Unders6kningen fran 1999 som gjordes i samband med LVU-
utredningen studerade endast tio placeringar déar vardnaden flyttats Gver till
familjehemmet.*

Erfarenheterna frin kommuner med ménga vardnadsoverflyttningar visar
att en vardnadsoverflyttning kan anvidndas som ett sitt att skapa béttre moj-
ligheter for kontinuitet och trygghet for barnet.

Uppfoljningen visar ocksa att lagindringen dnnu inte har fatt fullt genom-
slag 1 alla kommuner. Det rader i vissa kommuner osdkerhet kring rutinerna
for overvigande, bl.a. hur ofta sddana bor goras samt hur det bor ga till och
dokumenteras.

* Omhindertagen. Betinkande av LVU-utredningen. SoU 2000:77 bil. 2



Socialstyrelsen avser att under hdsten besluta om allménna rdd och en
kompletterande handbok om socialndmndens ansvar vid behov av ny vard-
nadshavare. Syftet med de allménna rdden och handboken &r bl.a. att ge
socialtjansten végledning i arbetet med vardnadsutredningar enligt 6 kap. 8
§ FB och de sérskilda 6verviganden som foregar dessa utredningar. Hand-
boken beskriver ocksd inneborden av att vara sdrskilt forordnad vardnads-
havare samt vilka mgjligheter som finns till fortsatt stod och hjélp och er-
sittning fran socialtjdnsten. Forhoppningsvis medfor dessa publikationer
okade kunskaper om gillande regler pad omrédet, sékrare stdllningstaganden
nér det anses vara till barnets bésta att vardnaden flyttas dver samt storre
enhetlighet i kommunernas synsétt pa dessa fragor.



Inledning

Den 1 juli 1983 trddde dndringar i fordldrabalken (FB) i kraft som gjorde det
mojligt att 1 vissa fall kunna flytta 6ver vardnaden till familjehemsforéldrar
hos vilka barnet rotat sig” och det var uppenbart bist for barnet att det ra-
dande forhallandet fick besta (6 kap. 8 § FB). Detta skulle kunna goras utan
att barnets fordldrar inte ansdgs som oldmpliga 1 sig. Syftet med bestimmel-
sen var att stirka barnets réttsliga stéllning och att forhindra att barn blir
uppryckta frdn en miljé dér de funnit sig till rdtta och kinner en storre
trygghet och kinsloméssig forankring 4n i det tidigare hemmet.”

I forarbetena till lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga behandlades frigan om Overflyttning av vdrdnaden till familjehems-
fordldrar. I propositionen® ansdgs att socialndmnden i hdgre grad 4n som
dittills forekommit borde aktualisera en overflyttning av vardnaden till fa-
miljehemsforidldrarna dar barnet efter en langvarig placering rotat sig i fa-
miljehemmet.

Undersokningar’ har visat att mojligheten till vardnadséverflyttning an-
vinds 1 fa fall. Radsla for att doma ut fordldrarna som vardnadshavare,
bristande kunskap och rutiner 1 socialtjansten och familjehemmens tvek-
samhet pd grund av osdkerheten kring fortsatt ekonomiskt stod har ndmnts
som orsaker.”

Den 1 juli 2003 infordes en bestimmelse i 6 kap. 8 § andra stycket social-
tjanstlagen (2001:453), SoL, och 1 13 § fjdrde stycket lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, att socialnimnden, nér ett
barn varit placerat tre &r i samma familjehem, sérskilt ska 6verviga om det
finns skél att ansoka om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB.
Bestammelsen hindrar inte att socialnimnden ansoker om &verflyttning av
vardnaden efter kortare period &n tre ar. Av forarbetena’ framgar inte hur
ofta ett dvervigande bor goras efter det forsta Overvagandet.

Syftet med bestdmmelsen &dr att genom en Overflyttning av véardnaden
skapa béttre mdjligheter for kontinuitet och trygghet 1 varden for barnet. I
propositionen framhélls att socialtjinsten noga bor viga skél for och emot
och noga motivera de stéllningstaganden man kommer fram till. Av vikt dr
att alltid beakta hur barnets umgédnge med fordldrarna har sett ut och funge-
rat. Det betonas vidare att det 4r det enskilda barnets bédsta som ska vara
avgorande vid dessa stéllningstaganden.

Socialstyrelsen arbetar just nu med ett allmént rad ”Socialndmndens an-
svar vid behov av ny vardnadshavare” samt en kompletterande handbok

> Prop. 1981/82:168

¢ Prop. 1989/90:28

7 Socialstyrelsen, Vardnadséverflyttning med stod av 6 kap 8 § FB, Stencil1991, Socialstyrelsen, Ovisshetens barn
SoS-rapport 1995:8 samt Omhéndertagen. Betédnkande av LVU-utredningen SoU 2000:77 bil. 2

8 Omhindertagen. Betinkande av LVU-utredningen SOU 2000:77, bil 2

° Prop. 2002/03:53
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”Om barnet behdver ny vardnadshavare”. I bdda dessa kommer overflytt-
ning av vardnaden med stdd av 6 kap. 8 § FB att inbegripas.
Sveriges Kommuner och Landsting har gett ut viss vigledning. "

Overvagande om vardnadsoverflyttning

Overviigandet innebir att socialtjinsten sirskilt ska dverviga om det finns
skil att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB, dvs. om
barnet fétt en sddan trygghet och tillhorighet i hemmet att det uppfattar det
som sitt eget och att det ar till barnets bésta att radande forhéllande far besta.
Om socialndmnden finner att en overflyttning av virdnaden &r till barnets
bésta, ansoker ndmnden om detta hos tingsritten.

Vad innebar en vardnadsoverflyttning?

Da vérdnaden flyttas over till familjehemsforédldrarna upphor barnet att vara
familjehemsplacerat och socialndmndens uppfoljningsansvar enligt 6 kap. 8
§ forsta stycket SoL, 13 § fjarde stycket LVU och 5 kap. 1 b § socialtjanst-
forordningen (2001:937) upphor darmed. Likasd upphor ldnsstyrelsens till-
syn enligt 13 kap. 2 § SoL. Socialndmndens allménna ansvar att i sin om-
sorg om barn och unga tillgodose det sérskilda behov av stod och hjélp som
kan finnas sedan ett mal eller &rende om vérdnad, boende eller adoption har
avgjorts kvarstar dock.'' Detta giller dven i de fall vardnaden flyttats dver
till familjehemsforéldrar. Det &r enligt huvudregeln vistelsekommunen som
har detta ansvar.'?

Familjehemsfordldrarna dr didrmed tillforsakrade mdjlighet till fortsatt
kommunalt stod 1 form av stéd och hjdlp, &ven om detta inte ges av placer-
ingskommunen. Placeringskommunen fir dock fortsétta att betala de tidiga-
re familjehemsforéldrarna skilig erséttning. "

Familjehemsforaldrarna blir genom vardnadsoverflyttningen barnets nya
vardnadshavare och far dirmed samma ansvar som barnets tidigare vard-
nadshavare. Den som dr vdrdnadshavare om ett barn har ett ansvar for bar-
nets personliga forhéllanden och ska bl.a. se till barnets behov av omvard-
nad, trygghet och god fostran. Vardnadshavaren svarar dven for att barnet
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till dess alder, utveckling och dvriga
omsténdigheter samt bevaka att barnet far tillfredsstéllande forsdrjning och
utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan ska
vardnadshavaren vidare svara for att barnet stdr under uppsikt eller att andra
lampliga atgdrder vidtas.'* Det innebér att de har rétt och skyldighet att be-
stimma i frigor som rér barnets personliga angeligenheter”, t.ex. att anso-
ka om pass for barnet, fa tillgdng till journaler pad exempelvis sjukhus och
Oppna bankkonto i barnets namn.

1 Svenska Kommunforbundet (2003). Barnet och familjehemmet. En handbok om socialndmndens ansvar samt
Svenska Kommunforbundet. Cirkuldr 2004:39

"5 kap. 1 § SoL

122 kap. 2 § SoL

6 kap. 11 § SoL

6 kap. 2 § FB

6 kap. 11 § FB
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De tidigare familjehemsfordldrarna har 1 egenskap av véardnadshavare
dock ingen underhéllskyldighet gentemot barnet, utan det &r alltjimt barnets
fordldrar som dr underhallskyldiga. Det ér alltsd de nya virdnadshavarna
som ska se till att barnet far detta underhall liksom andra bidrag som barnet
kan ha ratt till.

Barnet blir inte heller arvsberittigat efter de nya vérdnadshavarna utan
arver sina fordldrar och deras slikt. Vill de nya virdnadshavarna att barnet
ska drva dem maste de uppritta ett testamente.

De nya vardnadshavarna fir ansvaret for att umgénget ska fungera med
fordldrarna. Under familjehemsplaceringen 14g detta ansvar pé socialtjins-
ten 1 placeringskommunen.

Kommer inte de nya vardnadshavarna dverens med barnets forédlder i um-
gingesfragan kan fordldern vicka talan vid domstol. Ocksa socialndmnden
har sedan den 1/7 2006 taleritt i dessa fragor.

Tidigare familjehemsfordldrar som fétt vardnaden om barnet overflyttat
pa sig har alltid rétt att pa egen begéran bli entledigade frdn uppdraget (6
kap. 10 b § forsta stycket FB).

Tidigare kartlaggningar

Socialstyrelsen har vid tre tidigare tillfdllen f6ljt upp hur socialtjansten arbe-
tat med vardnadsoverflyttningar. '®

I dessa undersokningar redovisas samtliga vardnadsoverflyttningar for de
olika undersokningsperioderna. Det saknas separata redovisningar for pla-
ceringar som varat tre ar eller mer. Se tabell 1.

Tabell 1. Antal vardnadséverflyttningar per ar fér perioden 1983-1999

Ar/lagrum 1983-1990 1990-1994 1997-1999
antal  antal/ar antal  antal/ar Antal Antal/ar
FB6kap.8§ 80 11,5 159 39,7 125 41,5

Mellan aren 1997 och 1999 redovisades ca 40 vardnadsoverflyttningar per
ar enligt 6kap. 8 § FB. Det handlade det frimst om ldngvariga placeringar
dér fordldern samtyckt till en overflyttning av virdnaden och erséttning ut-
gick i samma utstrdckning som fore vardnadsoverflyttningen. Genomsnitts-
aldern pa barnet var 10 ar vid tillfdllet for Gverflyttningen och den genom-
snittliga verflyttningen gjordes efter 6 ar i familjehemmet.

Kartldggningen fran 1999'7 visade att mojligheten att flytta vardnaden till
familjehem utnyttjades mycket sillan. For 98 procent av barnen som varit
placerade minst fem &r hade véardnaden inte flyttats.'® Undersokningen re-
dovisade inte varfor men man ansag att frdgan var av stort intresse.

' Socialstyrelsen, Vardnadsoverflyttning med stod av 6 kap 8 § FB, Stencil 1991, Socialstyrelsen, Ovisshetens
barn, SoS-rapport 1995:8 samt Omhéndertagen. SoU 2000:77 Bil. 2

'7SOU 2000:77 Bil. 2 5. 248

' Det framgar inte av undersokningen om dessa barn varit placerade i samma familjehem under hela placeringen.
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Resultaten fran denna undersdkning lag bl.a. till grund for tillagget i lag-
stiftningen om sérskild provning nir barnet varit placerat i samma familje-
hem i tre ar."”

I Sociala barn- och ungdomskommitténs betinkande redovisas svaren
frdn en enkét som besvarats av olika ldnsstyrelser. De problem som upp-
mirksammats i samband med Overvigande om vardnadsoverflyttning var
bl.a. erséttningen till familjehemmen, radsla for tvister med fordldern samt
det minskade stodet till familjehemmet efter en virdnadsoverflyttning.*

' Prop. 2002/03:53
0 Killan till en chans - nationell handlingsplan for den social barn- och ungdomsvérden. SOU 2005:81 s. 218

13



Uppfoljningens metod och
fragestallningar

Metoder

Uppf6ljningen av tilligget i 6 kap. 8 § SoL och 13 § fjarde stycket LVU har
gjorts genom:

Sammanstillning av antal védrdnadsoverflyttningar under perioden
2000-2005. Uppgifterna hdmtades in genom forfragan till de kommuner
som enligt officiell statistik®' gjort vardnadsdverflyttningar under denna
period. Forfragan till kommunerna gillde uppgift om vilket lagrum®
som tillimpats vid overflyttning av vardnaden, typ av placering, alder pa
barnet samt antal ar barnet varit placerat i familjehemmet vid overflytt-
ningen av vardnaden.

Fordjupningsstudie av 179 familjehemsplacerade barn i tre kommuner.
Studien redovisar socialtjdnstens skl for och emot en ansokan om vérd-
nadsdverflyttning efter dvervigande.

Hearing med olika familjehemsorganisationer.

Fragestallningar

Har antalet vardnadsoverflyttningar for barn placerade minst tre ar i
samma familjehem péverkats av lagidndringen 2003?

Vilka skil for och emot en ansdkan om vardnadsoverflyttning anges vid
socialndmndens sdrskilda dvervdgande?

2! Register ver socialtjanstens insatser for barn och unga som fors av Socialstyrelsen
22 6 kap. 7, 8, eller 9 § FB kan tillimpas vid vardnads6verflyttningar. Bestimmelserna i 6 kap. 8 § SoL och 13 §
fjarde stycket LVU avser det forhallande som regleras i 6 kap. 8 § FB

14



Vardnadsoverflyttningar under
perioden 2000-2005

Datainsamling

I registret Over Socialtjdnstens insatser for barn och unga som fors vid Soci-
alstyrelsen finns sedan 1998 uppgifter om barn dér vardnaden Gverflyttats
till familjehemsfordldrarna. Det saknas uppgift om vilket lagrum som till-
lampats vid beslut om &verflyttningen av vardnaden samt om barnet varit
placerat i samma familjehem under placeringstiden.

Viért uppdrag ér att undersoka overflyttning av vdrdnad enligt bestimmel-
sen i FB 6 kap. 8 §. Forfrdgan skickades darfor till de kommuner med regi-
strerade Overflyttningar ndgon gang under perioden 2000-2005. Totalt 157
kommuner (inkluderar olika stadsdelsndmnder i Stockholm, Goteborg och
Malmo) fick forfrdgan. Svar har inkommit frdn samtliga kommuner.

Forfrdgan avsag uppgift om overflyttning av vardnaden till familjehems-
fordldrarna for samtliga familjehemsplacerade barn under perioden 2000—
2005. Forutom uppgift om lagrum enligt FB ldmnade kommunerna uppgift
om typ av placering, alder pa barnet samt antal ar barnet varit placerat i fa-
miljehemmet vid 6verflyttningen av vardnaden.

Vid forfrdgan uppgav 21 kommuner att de inte gjort nagra vardnadsdver-
flyttningar under perioden. Det finns formodligen dven kommuner som gjort
vardnadsoverflyttningar men inte skickat in uppgift om detta till registret
over Socialtjanstens insatser for barn och unga. Felkillor i detta register har
tidigare uppmirksammats. Man har noterat bade individ och insatsbortfall
samt felrapporteringar av insatser. >

Resultat
Vardnadsdverflyttningar enligt FB 6 kap. 8 §

Av de kommuner som fick forfragan hade 115 kommuner gjort vardnadso-
verflyttningar med stéd av FB 6 kap. 8 § nagon gang under perioden 2000—
2005. De totalt 446 overflyttningarna avser placeringar dér barnet varit pla-
cerat 3 ar eller mer 1 samma familjehem (se tabell 2). Under 2005 gjordes
125 overflyttningar av vardnaden. Som jdmforelse kan nimnas att 3792
barn var placerade i1 familjehem tre ar eller mer den 1/1 2005.
Antal vardnadsoverflyttningar under perioden har 6kat fran 33 till 125. Siff-
ran har ndstan fordubblats sedan skyldigheten f6r socialndmnden att 6verva-
ga infordes 2003.

Sammanlagt 115 kommuner har gjort virdnadsoverflyttning ndgon géng
under perioden 2000-2005. Vid Socialstyrelsens uppfoljning 1999 hade 73

# Omhindertagen SOU 2000:77 Bil.3 s. 291
2 Uppgiften fran Socialstyrelsens register Gver socialtjinstens insatser for barn och unga visar inte om barnet varit
placerat i samma familjehem hela perioden.
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kommuner gjort virdnadsoverflyttning ndgon géng under perioden 1997—
99. Bland dessa ingick dven overflyttningar med stdd av 6kap. 7 § FB samt
overflyttningar dar placeringstiden var mindre &n tre ar.

Tabell 2. Vardnadséverflyttningar enligt FB 6 kap. 8 § férdelat pa kalenderar och
antal kommuner. Avser barn placerade tre ar eller mer i samma familjehem

Antal Antal kommuner

vardnadsoverflyttningar

2000 33 18
2001 55 29
2002 79 37
2003 64 37
2004 90 52
2005 125 56
2000-2005 446 115%

Overflyttning av vardnad till familjehemmen har sérskilt uppmirksammats i
utredningar och genom lagindring de senaste aren. Det kan antas att ok-
ningarna under 2001-2002 har samband med Socialstyrelsens nationella
kartliggning som gjordes 1999 i samband med LVU utredningen.”® Lag-
andringen den 1/7 2003 med krav pé sdrskilt dvervigande efter tre ars pla-
cering i samma familjehem kan ha paverkat 6kningen aren 2004-2005.

Majoriteten av kommunerna har gjort ett mindre antal dverflyttningar un-
der perioden 2000-2005. Tva kommuner (Helsingborg och Landskrona)
utmarker sig genom ett hogre antal dverflyttningar fordelade under perioden
(se kapitel ”Erfarenheter fran kommuner med méanga véardnadsdéverflyttning-
ar). Bords, Karlskoga och Sigtuna kommun har gjort 10 eller fler verflytt-
ningar samma period. Av Sigtunas 14 Overflyttningar gjordes tio under
2005.

Stockholm, Goéteborg och Malmé har tillsammans gjort 61 vardnadsover-
flyttningar fordelat pa 19 olika stadsdelsndmnder (Sdn). Se tabell 3.

» Antal kommuner som gjort vardnadsoverflyttning nagon géng under perioden 2000-2005
% Omhindertagen - Samhillets ansvar for barn och unga. Betéinkande av LV U-utredningen. SOU 2000:77 bil.2
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Tabell 3. Antal vardnadsoéverflyttningar under perioden 2000-2005 férdelat pa
kommuner med mer &n tio éverflyttningar. Avser vardnadséverflyttningar enligt 6
kap. 8 § FB déar barnet varit placerat tre ar eller mer i samma familjehem

Kommun Antal

vardnadsoverflyttningar

Stockholm (9 Sdn) 26
Landskrona 22
Malmé (4 Sdn) 22
Helsingborg 19
Boras 15
Karlskoga 14
Sigtuna 14
Goteborg (6 Sdn) 13
Ovriga kommuner n=107 301
Samtliga 446

Barnets alder och placeringstid

Naéstan hélften av overflyttningarna har gjorts for barn som placerats 1 tidig
alder (44 procent placerades i1 familjehemmet vid 0-1 &rs dlder). Genom-
snittsdldern vid placeringen ar 1,5 ar for de barn dér vardnaden Overflyttats
under perioden 2000-2005. Genomsnittsaldern pa barnet dr 11,5 &r och den
genomsnittliga placeringstiden &r 7,5 &r vid overflyttningen av vardnaden
(se bilaga 3, tabell 1-3).

Typ av placering

Placering i familjehem gors med stod av 4 kap. 1 § SoL om barnets vard-
nadshavare ldmnar samtycke till vdrden. Om barnet fyllt 15 ar ska barnet ha
lamnat samtycke. Om samtycke inte l1dmnas kan socialtjdnsten placera bar-
net med stod av bestimmelserna 1 2 och 3§ LVU.

Majoriteten av de barn med vérdnaden &verflyttad till familjehemsforild-
rarna hade placerats enligt bestimmelserna 1 SoL (se tabell 4).

Tabell 4. Typ av placering (SoL eller LVU ) fér barn med vardnadséverflyttning
enligt 6 kap. 8 § FB. Avser perioden 2000-2005 och placeringstid tre ar eller mer i
samma familjehem.

Typ av placering Andel (%)

SolL placering 63
n=282
LVU-placering 37
n=164
Samtliga 100
n=446
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Vardnadséverflyttningar med stéd av olika lagrum

De flesta dverflyttningar av vardnaden till familjehemsforéldrarna gérs med
stod av 6 kap. 8 § FB. Se tabell 5.

Det ar mycket ovanligt att Gverflyttningar sker med stod av 6 kap. 7 § FB,
dvs. pga fordldrarnas oldmplighet. Endast 2 procent av samtliga overflytt-
ningar gors med stdd av denna bestimmelse. For placeringar med en placer-
ingstid under tre ar vid 6verflyttningen var andelen nagot hogre (6 procent).

For 58 procent av de barn som varit placerade mindre &n tre &r har famil-
jehemsforaldrarna utsetts till vardnadshavare pga fordlderns dod (6 kap. 9 §
FB). Se lagtexter i bilaga 1.

Tabell 5. Andel och antal vardnadséverflyttningar 2000—2005 férdelat pa lagrum
och placeringstid.

Vardnadsoéverflyttningar

Placeringstid Lagrum
6kap.7§FB 6kap.88§FB 6kap.9§FB Samtliga

% % % %
Mindre an 3 ar 6 36 58 100
n=8 n=45 n=73 n=126
3 ar eller mer 1 87 12 100
n=5 n=446 n=62 n=513
Samtliga 2 77 21 100
n=13 n=491 n=135 n=639
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Fordjupningsstudie

Syfte

For att undersoka varfor mojligheten att flytta vardnaden till familjehemmet
inte utnyttjas i1 storre omfattning genomfordes en fordjupningsstudie i tre
kommuner.

Fragestallningar

o Vilka skél for och emot en ansdkan om véardnadsoverflyttning anges vid
overvigandet?

e Pa vilka grunder gors en bedomning da ansokan om véardnadsoverflytt-
ning ar aktuell?

Metod

Studien baseras pa uppgifter om 179 familjehemsplacerade barn dir barnet
varit placerat tre ar eller mer i samma familjehem den 1/12 2005. Uppgifter-
na har hidmtats in genom intervjuer med 34 familjehemssekreterare (be-
ndmns fortsdttningsvis som handldggare) vid socialtjanstens familjehemsen-
heter i tre storre kommuner med en befolkningsstorlek runt 100 000 invéna-
re. Undersokningskommunerna ar slumpmadssigt utvalda bland dessa kom-
muner.”’ D4 antalet virdnadsoverflyttningar inte foljer av storlek pa
kommun eller antal placerade barn dr en representativ undersokning inte
motiverad.

Vid intervjun fick handldggaren beskriva det huvudsakliga skélet for eller
emot en ansdkan om Overflyttning av virdnaden (6ppna svar). Skélen har
vid analys kategoriserats efter innehallet 1 svaret. Fore intervjun fick hand-
laggaren besvara ett antal fragor skriftligt. Dessa avsag bl.a. barnets kon,
alder, placeringstid, typ av placering, fordlderns situation, tillhdrighet till
familjehemmet samt fragor om barnets, familjehemmets samt fordlderns
instdllning till en vardnadsoverflyttning (se bilaga 2).

Intervjusvaren bygger pa handldggarens stéllningstagande till en ansdkan
om vardnadsoverflyttning. Detta kan i sin tur bygga pa familjehemsforald-
rarnas, fordlderns eller barnets synpunkter och instéllning.

Antalet faktiska vardnadséverflyttningar®®som gjorts i dessa kommuner
under 2005 ingér inte i undersdkningen.”

Bearbetningen av data har gjorts i statistikprogrammet SPSS™’.

En arbetsledare/sektionschef 1 respektive kommun har intervjuats om
kommunens riktlinjer for vardnadsoverflyttningar.

" Helsingborgs-, Jonkdpings- och Linkdpings kommun

# Vardnadsoverflyttning med stdd av 6 kap. § 8 FB och dér barnet varit placerat tre ar eller mer i samma familje-
hem

¥ Helsingborg 3, Jénkoping 0 och Linkoping 1.

30 Statistical package of Social Science, version 14.0
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Metodproblem

For ett stort antal placeringar hade handldggaren inte gjort ett Gvervigande
om vardnadsoverflyttning. For nagra av dessa hade barnet varit placerat
precis tre ar och handldggaren hade inte pabdrjat sitt Gvervigande. For dvri-
ga hade handldggaren pga tidsbrist eller annan orsak inte dokumenterat eller
informerat ndmnden om sitt Gvervigande.

For dessa placeringar hade handliggaren gjort en beddmning om det
fanns skal att gora en ansdkan om vardnadsoverflyttning (“informellt” dver-
viagande). I likhet med de placeringar dér ett “formellt” vervdgande gjorts
kunde man redovisa sitt stdllningstagande till en ans6kan om en vérdnadso-
verflyttning och ange skil for eller emot. De “informella” dvervdganden har
vid resultatredovisning och analys slagits samman med de ”formella”.

Vi vet inte om de “’informella” dvervdgandena skiljer sig fran de ’formel-
la”. Mojligen ar handlaggaren mer bendgen att anséka om vardnadsover-
flyttning vid ett “informellt” dvervégande eftersom man inte for samtliga
dessa placeringar hamtat in synpunkter fran familjehem, fordlder eller barn.
Detta kan innebéra en overskattning av handldggarens avsikt att ansoka om
vardnadsoverflyttning.

Resultat

Beskrivning av gruppen
Totalt 179 barn placerade tre ar eller mer i samma familjehem den 1/12
2005 ingar i studien. Placeringarna fordelas per kommun enligt tabell 6.

Tabell 6. Antalet studerade placeringar férdelat per kommun.

Kommun Antal placeringar

Helsingborg 40
Joénkodping 62
Linkoping 77
Samtliga 179

Tva procent av de placerade barnen hade en sérskild férordnad vardnadsha-
vare och for 6 procent var fadern ensam vérdnadshavare. For dvriga barn
var modern ensam eller tillsammans med fadern barnets vardnadshavare (se
bilaga 3, tabell 4).

For en beskrivning av bl.a. barnets kon, alder, placeringsédlder, antal pla-
cerade ar eller typ av placering hdnvisas till bilaga 3 tabellerna 4 -11.

Brister i dvervagandeskyldigheten

For 81 (45 procent) av undersdkningens 179 placeringar hade man inte gjort
ett Overvigande som dokumenterats eller gatt till socialndmnd for informa-
tion (se bilaga 3, tabell 12). Av dessa stod Linkdpings kommun for majori-
teten. De hade inte gjort Sverviigande for 83 procent av sina placeringar.”’

3! Linsstyrelsen i Ostergotland riktade kritik med foreliggande i samband verksamhetstillsyn 2005. De konstatera-
de att det fanns brister ndr det géller uppfoljningen av barn placerade i familjehem. I maj 2006 (efter anstéllning av
en resursperson) hade Linkdpings kommun kommit gjort vervdgande om vardnadsoverflyttning for samtliga
familjehemsplaceringar.
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Tidsbrist eller byte av handlaggare gér att man inte évervéger

Tidsbrist eller byte av handldggare uppgavs som orsaker till att man inte
gjort ett dvervidgande som handlagts formellt.

For en mindre andel av placeringarna hade barnet varit placerat precis tre
ar och man hade inte paborjat sitt dvervagande (se tabell 7).

Tabell 7. Handldggarens skél for att inte 6vervdga en ans6kan om vardnadséver-
flyttning

Skal Procent
Tidsbrist 38
Handlaggarbyte 33
Precis gatt tre ar 17

Inga rutiner for 6vervagande 12
Samtliga n=81 100

Skélen som uppgavs skiljer sig mellan de olika kommunerna. Endast hand-
laggarna 1 LinkOpings kommun angav tidsbrist som skil. I Helsingborgs
kommun hade trearsgriansen just passerats for de fa placeringar dér man inte
gjort dverviagande.

Fé& tar stéllning fér en ansékan om vérdnadséverflyttning

I studien redovisas handldggarens stdllningstagande till en ans6kan om
vardnadsoverflyttning for samtliga 179 placeringar (se under rubriken Me-
todproblem 1 tidigare avsnitt). For 14 procent av placeringarna har handlag-
garen tagit stillning f6r en ansdkan om vardnadsoverflyttning (se tabell 8).

Tabell 8. Handldggarens stéliningstagande till ans6kan om vardnadséverflyttning

Handladggarens stéllningstagande Antal Procent
For (14 %)
Man har gjort ett 6vervagande och ansékan om vardnadsoéverflyttning ar 9 5

inlamnad till tingsratt eller kommer att Iamnas in sa snart socialnd@mnden
tagit beslut

Man har gjort ett "informellt” 6vervagande och avser att ans6ka om vard- 17 9
nadséverflyttning

Emot eller oséker (86 %)

Man har gjort ett évervdgande och beslutat att inte ansdka om vard- 89 50
nadséverflyttning

Man har gjort ett “informellt” dvervdgande och avser inte eller ar oséker 64 36
till att ansdka om vardnadsoverflyttning
Samtliga 179 100

Skillnader mellan kommunerna

Stéllningstagandet for eller emot en ansdkan om vardnadsoverflyttning skil-
jer sig mellan de olika kommunerna (se bilaga 3, tabell13).

Fa handldggare i Jonkopings kommun har tagit stillning f6r en ansdkan
om vardnadsoverflyttning. En overflyttning av vardnaden ér aktuell for ett
(2 procent) av de placerade barnen. I Helsingborg &r motsvarande antal 5
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(13 procent) medan handlédggarna i Linkdping har ansokt eller avser att an-
soka om vardnadsoverflyttning for 20 barn (26 procent). Den hdgre andelen
1 Linkdpings kommun kan forklaras av att man gjort ett ”formellt” overva-
gande for endast 20 procent av sina placeringar (se ovan). Om deras stéll-
ningstaganden leder till en faktisk overflyttning av vardnaden for samtliga
dessa placeringar kommer att visa sig framover.

Okad trygghet fér barnet skél till vardnadséverflyttning

I 14 procent av samtliga placeringar hade handlaggaren tagit stdllning for en
ansokan om vardnadsoverflyttning. Som skél for ansdkan uppgav man dkad
trygghet for barnet, bittre anknytning och mdojlighet till normalisering om
vardnaden flyttades till familjehemmet.

Citat fran intervjusvaren:

”For barnets trygghet, modern 6verklagar stindigt LVU-beslut om fortsatt
vard i alla instanser.”

”Bra for barnet, bittre anknytning och trygghet, barnet otryggt om pappan
bestimmer.”

”Barnet bott i familjehemmet i 8 &r, har sin trygghet dér, finns igen anled-
ning att socialtjdnsten ska folja upp placeringen, det ska vara sa normalt som
mojligt for barnet, barnet ska kunna kénna sig trygg att socialtjdnsten inte
tar honom dérifran.”

Faktorer som paverkar en ansékan om vardnadséverflyttning

Vi har undersokt vilka faktorer som har betydelse for handliaggarens still-
ningstagande till en ans6kan om vardnadsoverflyttning. De faktorer som
analyserats dr barnets kon, alder vid intervjutillfallet 1/12 2005, placerings-
alder, placeringsgrund™, typ av placering®, placeringstid samt uppgifter om
umgéngesfrekvens med fordldern, handldggarens bedomning av hur forald-
rarna tar sitt vardnadsansvar samt uppgifter om fordldern (missbruk, varak-
tig psykisk sjukdom eller utvecklingsstorning). Se bilaga 3, tabell 14.

Varken barnets kon, dlder, typ av placering, placeringsform eller placer-
ingstid visar nagot statistiskt sdkerstdllt samband med handldggarens still-
ningstagande till en ansdkan om virdnadsoverflyttning. Man kan inte heller
se samband da fordldern missbrukar eller har en utvecklingsstorning.

Foljande faktorer visar ett samband med handlidggarens stdllningstagande
for en ans6kan om vardnadsoverflyttning efter dvervigande.

e Att barnet var placerat vid mycket ldg dlder (0-3 ar)
e Att fordldern har mycket lite eller inget umgénge med barnet

32 Placering enligt SoL eller LVU
33 Placering i ordinart familjehem eller slikting-/nitverksplacering
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e Att fordldern (enligt handldggaren) inte tog sitt vrdnadsansvar pa ett
aktivt/positivt sitt

e Att mamman var varaktigt psykiskt sjuk

De statistiskt signifikanta sambanden indikerar att handldggaren ar ndgot
mindre emot en ansdkan om vardnadsoverflyttning for dessa placeringar dn
for ovriga. Slutsatsen &r att det finns relativt smé skillnader mellan olika
faktorer 1 placeringarna och handlidggarnas stéllningstagande for eller emot
en ansOkan om vardnadsoverflyttning (se bilaga 3 tabell 15).

Tillhérighet och trygghet i familiehemmet inte avgérande fér ans6kan
om vardnadsoéverflyttning

Det ar alltsa inte olika faktiska forhallanden (olika faktorer) som avgdr om
handldggaren gér vidare och ansdker om en vardnadsoverflyttning efter
overvigande. Ar det beddmningen av barnets tillhorighet och trygghet i fa-
miljehemmet som pdverkar handldggarens stillningstagande?

Foljande intervjufrdgor stdlldes till handliggaren for en bedomning av
barnets anknytning till familjehemmet.

e Anser du att det dr bdst for barnet om han/hon véxer upp i nuvarande
familjehem?

e Tror eller vet du att familjehemsforéldrarna vill att barnet ska vixa upp
hos dem till han eller hon blir myndig?

e Tror eller vet du att barnet vill vixa upp 1 familjehemmet till han eller
hon blir myndig?

e Tror du att familjehemmet kommer att fungera som “en familj for livet”
for barnet efter 18-arsdagen?

e Hur beddomer du barnets anknytning (kdnslomdssiga tillhorighet) till
familjehemmet?

e Hur bedéomer du familjehemmets anknytning (kdnsloméissiga tillhorig-
het) till barnet?

For 70 procent (125) av samtliga placeringar besvarade handldggaren de
fyra forsta frdgorna jakande samt bedomde barnets och familjehemmets
anknytning som mycket god eller god. Av dessa 125 placeringar tog hand-
laggaren stdllning emot en ansdkan om vérdnadsoverflyttning for 101 (81
procent) dvs. i fyra av de fem placeringar ddr man beddmt att barnet har sin
trygghet och tillhorighet i familjehemmet.

Skél emot en ansbékan om vardnadséverflyttning

For 86 procent (153) av de familjehemsplacerade barnen var en ansdékan om
vardnadsoverflyttning inte aktuell. Det var inte heller aktuellt for 81 procent
av de barn dir handldggaren bedomt att barnet har en fast forankring i famil-
jehemmet och familjehemsforidldrarna rimligtvis méste anses ha ersatt for-
dldrarna. Varfor ér det sd?
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Vid intervjun beskrev handléggaren det huvudsakliga skélet till att de inte
har ansokt om eller vill ansdka om vardnadsoverflyttning.

En majoritet av skilen har en koppling till familjehemmets instéllning.
Familjehemsforéldrarna vill enligt handlaggaren inte ta 6ver vardnaden. Den
vanligaste orsaken dr att bade barnet och familjehemmet har stédbehov som
kraver en fortsatt kontakt med socialtjansten. Dessa behov ér relaterade bade
till barnets problematik och till familjehemmets behov av stdd i umgénges-
fradgor. Ménga familjehem ar ocksé, enligt handldggarens bedomning, tvek-
samma att bli vardnadshavare eftersom man &r rddd att detta ska stora rela-
tionen till fordldern.

Ovriga skil #r relaterade till socialtjéinstens tveksamhet och man beddémer
att kriterierna for en vardnadsoverflyttning inte dr uppfyllda. T.ex. har bar-
net en stark anknytning till fordldern och dérfor inte en kidnsloméssig an-
knytning till familjehemsfordldrarna. Eller sd bedomer man situationen i
familjehemmet som instabil och att det darfér finns behov av fortsatt upp-
foljning och insyn i1 familjehemmet. Se tabell 9.

Tabell 9. Huvudsakliga skél emot en ansékan om éverflyttning av vardnad

Skal Procent

Familjehemmet tvekar
Fortsatt stddbehov fran placeringskommunen 30

Radd att stora relationen till foraldern 24
Fungerar bra som det ar 9
Ekonomiska skal 1

Socialtjansten tvekar

Behov av fortsatt insyn | familjehemmet 19
Barnet har anknytning till féraldern 7
Osaker/otillrackligt underlag for bedémning 10
Samtliga (n=153) (100)

I de fall familjehemmet inte onskar ta Gver vardnaden pga stodbehov uppges
tre olika skdl som dr nagorlunda jimnt fordelade. Man har ett allmant stod-
behov relaterat till barnets eller familjehemmets behov, stodbehov pga av
barnets diagnos®* eller behov av uppbackning och stéd vid obekvima beslut
i relation till fordldern.

Det finns vissa mindre skillnader mellan de tre kommunerna som under-
sokts. I Jonkopings kommun har man i hogre grad uppgett som skél att man
inte vill &ventyra relationen till fordldern.

Handldggarna 1 Jonkdping och Linkoping har i storre utstrickning 4n i
Helsingborg uppgett att det finns behov av fortsatt insyn i familjehemmet.

Link&pings kommun &r mer &n §vriga kommuner osédkra pga otillrdckligt
underlag vilket beror pa att de vid tidpunkten for studien inte gjort ett for-
mellt 6vervdgande om vardnadsoverflyttning for ett stort antal placeringar.

3 Bl.a. psykiska problem, ADHD, utvecklingsstorning.
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Familjehemmet tvekar att ta 6ver vardnaden

Varfor dr familjehemmen tveksamma till att ta 6ver vardnaden? I social-
tjdnstens Overvigande beskrivs den komplexa och sammansatta problematik
som karaktériserar en familjehemsplacering. Citat fran intervjusvaren redo-
visas nedan.

Behov av fortsatt stod

Efter en vardnadsoverflyttning upphor béde olika typer av hjélpinsatser och
“kurativt” stod frén den placerande kommunen. Vid behov av stod ska fa-
miljehemmet soka sig till socialtjansten i1 vistelsekommunen. Familjehem-
met uttrycker en oro att behdva vinda sig till en ny kommun med sina pro-
blem. Ménga av de familjehemsplacerade barnen har en psykisk problema-
tik med eller utan diagnos, olika former av koncentrationsproblem eller
andra svarigheter som krédver socialtjidnstens stod och uppbackning. Hand-
laggarna vid den placerande familjehemsenheten dr ofta familjehemmets
lank till psykiatrin eller skolan.

Citat frén intervjusvaren:

“Familjehemmet vill inte, har negativ erfarenhet av tidigare familjehems-
barn dér de fatt vardnaden, detta barn hade sédrskilda behov, de bollas mellan
kommunerna och ingen tar riktigt ansvar, vill inte hamna i samma situation
igen.”

”Familjehemmet motsatt sig, ridda att bli [dimnade 1 sticket av socialtjdnsten
om annat kontor tar dver efter vardnadsoverflyttning, rddda att bli bedomda
av nya ménniskor som inte varit med frén bdrjan, har behov av stod 1 um-
géngessituationen.”

”Familjehemmet negativa, vill ha stéd fran placeringskommunen, tidigare
konflikt med socialtjdnsten i vistelsekommunen.”

“Familjehemmet Onskar kontinuerligt stod och hjdlp frdn socialtjdnsten.
Barnet har psykiska problem. Har BUP-kontakt dér de bor idag. Socialtjdns-
ten underldttar kontakten med BUP, de kan léttare trycka pd vid akuta be-
hov.”

I dagsldget vill familjehemmet vara forsékrade om att socialtjanstens stod
finns kvar, pojken hyperaktiv, vet inte vad det innebdr 1 framtiden, vill inte
bli ensamma om detta.”

Barnets umginge med fordldern dr inte sdllan forenat med svarigheter och
familjehemmet upplever enligt handlaggaren behov av stéd och uppback-
ning i relation med fordldern i samband med umgéngestvister:
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Citat frén intervjusvaren:

”Strid mellan familjehem och barnets nitverk (bdde moderns och faderns
sldkt) som kraver ett intensivt umgénge, motstand mot att en domstol skulle
reglera umginge. Familjehemmet far mycket stod for att det ska funka prak-
tiskt. Socialtjansten kor, hdmtar, ringer 0.s.v.”

”Familjehemmet vill inte, rddda att umgénget ska forsvinna helt, en vérd-
nadsoverflyttning skulle inte fordndra ndgot for flickan, socialtjénsten stottar
1 umgangesfragan, hjélpt till att behalla kontakt med mamman”

”Familjehemmet vill ha socialtjanstens stod, kunna hanvisa till socialtjians-
ten vid konflikter, slippa ta konflikten med foréldrarna”

Man vill inte stora eller aventyra relationen till féraldern

Enligt 6verviganden finns en rddsla och oro (bdde hos familjehemmet och
hos handldggaren inom socialtjansten) att man vid en overflyttning av véard-
naden skulle bli av med en umgéngeskontakt som har tagit lang tid att bygga
upp. Man befarar att fordldern ska dra sig undan och inte vilja ha umgénge
med barnet.

Citat frén intervjusvaren:

”En vardnadsoverflyttning bedoms inte som det bista pga att umgidnge med
modern nyligen kommit igadng efter ar av uppehéll, ett samtal om véardnad-
soverflyttning skulle spoliera umgénget.”

”Pojken klar 6ver att han ska stanna i familjehemmet (vet sin tillhorighet),
modern viktig for pojken, ev. skulle familjehemmet inte uppmuntra um-
génge vid en vardnadsoverflyttning.”

”Familjehemmet negativa, relationen till modern paverkas negativt, flickan
beroende av umgédnge da hon traffar sina dldre syskon.”

”Familjehemmet befarar att relationen till modern skulle paverkas negativt,
hon skulle kénna sig diskvalificerad.”

”Relationen mellan modern och familjehemmet skulle bli extremt spént, det
ar redan kénsligt, varken modern, familjehemmet eller barnet anser att det
skulle vara bra med en vardnadsdverflyttning.”

”Inte varit onskat frdn familjehemmet, kdnsligt umgénge, socialtjénsten job-
bat upp en bra relation till mamman, vid en vardnadsoverflyttning skulle
mammans och dotterns relation forsamras.”
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Ovriga skal

Familjehemmet var tveksamt eftersom placeringen fungerade bra och man
ansag att en overflyttning av vardnaden inte skulle innebdra nagon skillnad
for barnet. For tva placeringar var enligt handldggaren ekonomiska skil an-
ledningen till familjehemmets instdllning emot en vardnadsoverflyttning.

Citat fran intervjusvaren:

”Familjehemmet vill inte, inga vinster med att ta 6ver vardnaden, mammans
roll skulle bli otydlig, idag regelbundet och positivt umgéange, mamman
aktiv 1 sin roll som vardnadshavare, inga konflikter mellan familjehem och
mamman.”

”Bra som det dr, familjehemmet ser ingen vinst vid en vardnadsoverflytt-
ning, ingen skillnad for barnet. Barnet tryggt med nuvarande placering, vid
hot om hemtagning kan varden 6vergé till LVU”.

”Barnet far barnpension sedan fadern avled, vid en vardnadsoverflyttning,
dras dessa pengar fran omkostnaderna, familjehemmet vill att pojken ska fa
dessa pengar som startkapital. Det fungerar bra med sérskild forordnad
vardnadshavare, familjehemmet vill inte ha vardnaden da ersittning for om-
kostnader minskar nér barnet fyller 18 ar.”

”Familjehemmet har tre placerade barn, familjehemsmamman dr hemma
heltid och dr ekonomiskt beroende av ersittningen, oroliga att den ekono-
miska erséttningen inte ska bli bestdndig vid vardnadséverflyttning.”

Socialtjignsten tvekar — kriterierna for en vardnadséverflyttning ar inte
ar uppfyllda

Osakert familieghem, behov av fortsatt insyn fran socialtjansten

Vid en vardnadsoverflyttning avslutas placeringen och socialtjdnsten kan
inte ldngre folja upp familjehemsplaceringen. Handldggaren har vid dvervé-
gandet bedomt att placeringen &r tveksam, familjehemmet instabilt eller att
barnet saknar anknytning till familjehemmet.

Citat fran intervjusvaren:

“Flickan har en utvecklingsstorning, tveksamt om placeringen haller, ev.
kan en placering pa institution bli aktuell.”

”Socialtjdnsten vill ha fortsatt tillsyn av drendet, osékra pa den kénslomassi-
ga anknytningen till familjehemmet och om en ev. vardnadsoverflyttning &r
bra for barnet.”

”Tre byten av familjehemspappor, avvaktar stabilitet i familjehemmet, um-
ginge med mamman fungerar bra.”
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”Barnet har svar problematik och fostermodern sviktande hélsa, vet inte hur
lange de orkar vara familjehem, socialtjansten funderar p4 omplacering.”

“Turbulens 1 placeringen och mycket stdd har satts in f6r pojken och famil-
jehemmet, pojken kénsloméssigt skadad med koncentrations- och inlir-
ningssvarigheter, familjehemmet uttryckt farhagor om att inte orka fullfolja
placeringen.”

Barnet har anknytning till féraldern

I elva av placeringarna bedomde handlidggaren att barnen har en starkare
anknytning till féréldern &n till familjehemmet

Citat fran intervjusvaren:

”Tveksamt om en vardnadsoverflyttning skulle gynna relationen barn— for-
dldrar— familjehem, flickan 6nskar flytta hem, har anknytning till foraldrar-
na, de kan bli missbruksfria.”

Kommentarer till fordjupningsstudien

Handldggaren har ansokt eller avser att ansdoka om vardnadsoverflyttning for
14 procent av placeringarna i undersokningen.

Om barnet placerats 1 familjehemmet i tidig alder (mellan 0 och 3 ar), om
fordldern inte har négot eller enbart sporadiskt umgédnge med barnet, om
fordldern (enligt handldggaren) inte tog sitt vardnadsansvar pé ett aktivt el-
ler positivt sétt eller om modern har varaktig psykisk sjukdom tar handlag-
garen 1 nagot hogre utstrackning stdllning for en ansdkan om Overflyttning
av vardnaden .

For 86 procent av placeringarna har socialtjdnsten beddmt att en ansdkan
om vardnadsoverflyttning inte dr aktuell. For ndstan 20 procent av dessa
placeringar dr situationen i1 familjehemmet av sddan karaktir att kriterierna
for en vardnadsoverflyttning inte dr uppfyllda. Socialtjansten &r oséker pa
anknytningen till familjehemmet eller anger instabilitet i familjehemmet
som skal att inte ansoka om dverflyttning av vardnad.

Trots att socialtjdnsten for flertalet av placeringarna bedémer att barnet
har en stark anknytning till familjehemsforéldrarna och de ser familjehem-
met som en “familj for livet” tvekar man att flytta 6ver virdnaden.

Hur ska vi forsta detta?

e Familjehemmet vill inte ta dver vardnaden eftersom de mister stddet hos
socialtjénsten i placeringskommunen. Efter en vardnadsoverflyttning av-
slutas placeringen och familjehemsforidldrarna ska vinda sig till social-
tjdnsten i vistelsekommunen vid behov av fortsatt stod. Manga familje-
hem uttrycker en 6nskan att fa behélla kontakten med familjehemsenhe-
ten 1 placeringskommunen och uttrycker en ridsla att behdva vinda sig
till helt nya personer i en annan kommun. Socialtjanstens handlaggare
menar att kunskapen om barnets historia finns hos placeringskommunen.
Som behov anges stdd pga barnets problematik men dven familjehem-
mets behov av stdd i relationen till fordldern i t.ex. umgingesfragor. So-
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cialtjdnsten i placeringskommunen har i de flesta fall en upparbetad kon-
takt med fordldern och fungerar som en buffert mellan den och familje-
hemmet.

o Familjehemmet vill inte heller dventyra relationen till fordldern. Svaren
antyder att bade familjehemmet och socialtjdnsten tror att relationen till
fordldern kan bli simre om vérdnaden flyttas over till familjehemmet.
Det finns ocksé en ridsla for att kontakten mellan barnet och det dvriga
nétverket ska avbrytas (t.ex. syskon, mor- och farforéldrar). Socialtjins-
ten har under placeringen ansvar for att umganget fungerar mellan bar-
net och fordldern. Efter en vardnadsoverflyttning 6vertar familjehemmet
detta ansvar. Socialtjdnsten dar tveksam i1 de fall dd4 man tror att familje-
hemmet av olika skél skulle sldppa kontakten med fordldern. Ca 1/3 av
barnen i undersdkningen hade inget umgénge eller umgidnge mindre dn
en gang 1 kvartalet med fordldern. Manga handldggare uttrycker en rads-
la att ta upp frdgan om vardnadsoverflyttning med fordldern eller famil-
jehemmet da barnet varit placerat under ldng tid. En fjdrdedel av barnen
i studien hade varit placerade i familjehemmet 10 ar eller ldngre. Hand-
laggarna menar att det ar littare att ta upp fragan vid nya placeringar och
redan vid placeringens borjan informera alla parter om ndmndens skyl-
dighet att 6vervdga en ansOkan om vardnadsoverflyttning efter tre ar.
Man tror dé att diskussionerna om en vardnadsdverflyttning inte blir sa
dramatiska.

e For tva placeringar har familjehemmen angett ekonomiska skil som
orsak till att man tvekar. Vid Socialstyrelsens undersdkning i samband
med LVU-utredningen 1999 noterades att oklarheter kring ersittningen
var ett av de avgorande skilen till att familjehemmen tvekade. Den 1/1
1998 infordes i1 socialtjanstlagen en bestimmelse om att kommunen far
fortsdtta betala skilig erséttning till familjehemsfordldrarna som blir
vardnadshavare (nuvarande 6 kap 11§ SoL). Dessutom har Sveriges
Kommuner och Landsting utfardat rekommendationer om ersittning till
familjehemmen vid vérdnadsoverflyttning.” De flesta kommuner foljer
dessa rekommendationer och fortsétter att betala ut samma arvode och
omkostnadserséttning som tidigare.

Det finns skillnader i synen pa vardnadsoverflyttningar mellan de olika
kommunerna men ocksa mellan de olika handldggarna i samma kommun.
Manga handldggare uttrycker en motsittning mellan att ”’jobba hem barnet”
och skapa forutséttningar i familjehemmet for en vardnadsoverflyttning. P
familjehemsenheten i Helsingborg finns ett uttalat synsétt att barnet ska
“tillhora” familjehemmet sa mycket det dverhuvudtaget kan, om man ser
placeringen som en uppvéxtplacering. De anser att en vardnadséverflyttning
kan ge det placerade barnet en okad trygghet och man arbetar aktivt med
overviagande och ansokan om vardnadsoverflyttningar. Bland handldggarna
1 Jonkoping och 1 Linkoping &r instéllningen till vardnadsoverflyttning mer
splittrad. Det finns handldggare med starkare fordldrafokus och av denna
anledning driver de inte fragan. Bdda dessa kommuner har angett en storre

35 Svenska Kommunforbundet. Cirkulidr 2004:39
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andel svar som visar ridsla att d&ventyra relationen till férdldern vid en even-
tuell vardnadsoverflyttning.

Fordjupningsstudien visar brister i socialtjdnstens rutiner kring dverva-
gande av vardnadsdverflyttningar. For ett stort antal placeringar hade inget
overviagande gjorts. En kommun stod for majoriteten av dessa. Som skl
angavs bl.a. tidsbrist eller byte av handlaggare. Man prioriterade andra upp-
gifter som t.ex. Overvigande om fortsatt vard eller mer akuta insatser 1 upp-
foljningsarbetet med familjehemmet. Det fanns oklara riktlinjer fran led-
ningen och en del handlidggare var osékra pa rutinerna i handlidggningen.
Vissa handldggare var osédkra pd form och innehéll i 6vervdgandet och blan-
dade ihop 6verviagande med en ansdokan om Overflyttning av vardnaden.

Studien beskriver handléggarens dvervigande. Den bygger ofta pd famil-
jehemmets, barnets och fordlderns instdllning. For ett stort antal av placer-
ingarna dr handldggaren osdker pd barnets och fordlderns syn pd en over-
flyttning av véirdnaden. Ar familjehemsforildrarna negativa gar man inte
vidare och diskuterar med barnet eller med fordldern.

Studiens resultat visar socialtjdnstens stéllningstagande till vardnadsover-
flyttning 1 de tre kommuner som studerats. Stéllningstagande for eller emot
en vardnadsoverflyttning skiljer sig nagot mellan de undersékta kommuner-
na men dven mellan handliggarna inom samma kommun. Vi vet inte hur
generaliserbara resultaten dr. Trenden 1 materialet &r dock tydlig och visar
smé skillnader mellan de olika kommunerna. Det &r dérfor rimligt att anta
att det begrinsade urvalet speglar de vanligaste motiven for eller emot en
vardnadsoverflyttning bland socialtjdnstens handldggare vid dvervagande.
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Tillsyn

Liansstyrelserna har ansvar for den operativa tillsynen och ska enligt be-
stimmelserna i 13 kap. 2 § SoL bl.a. folja socialndmndernas tillimpning av
bestdmmelserna i socialtjinstlagen.

Tillsyn av familjehemsvarden

Under perioden 2003-2005 har atta olika ldnsstyrelser genomfort verksam-
hetstillsyn av familjehemsvarden.® Uppgifterna 4r himtade fran linsstyrel-
sernas tillsynsrapporter.

Tillsyn av dvervigande om vardnadsoverflyttning gors i1 enlighet med be-
stimmelserna 1 Socialtjanstlagens 6 kap. 8 § och i lagen om vard av unga
(LVU) § 13 st. 4. Tillsyn av denna tillampning ingdr ofta i en storre tillsyn
av familjehemsvérden i kommunen. I denna tillsyn ingar bl.a. att se om so-
cialndmnden foljer varden av det placerade barnet. I tillsynsarbetet anvinds
5 kap.1 a och b § i socialtjénstforordningen (2001:937).

Allvarliga brister inom familjehemsvarden har uppmérksammats i flera av
de granskade kommunerna. De problem som beskrivs handlar om uppfolj-
ningen av familjehemsplaceringar. Det finns brister i socialndimndens dver-
viaganden om fortsatt vard, uppfoljning av placeringen, vardplaner, doku-
mentation samt kontakt med familjehemmet och med barnet. Utbildning och
stod till familjehemmen saknas och lansstyrelserna har noterat ett minskat
antal familjehemsplaceringar i slékting- och natverkshem.

Brister i skyldigheten att 6vervédga

I flertalet av de granskade kommunerna foljer man inte skyldigheten att
Overviga vardnadsoverflyttning. I vissa kommuner har man inte funnit for-
merna for dokumentation av dvervigande och efterlyser nationella riktlinjer.

I Vistmanlands 14n noterades att sirskilda 6verviganden for barn som va-
rit placerade i familjehem 1 mer 4n tre ar sker i mycket liten utstrickning.
Endast tre av ldnets elva kommuner har utformat riktlinjer for detta arbete.

Kronobergs ldan beskriver att redan genomforda vérdnadsoverflyttningar
har medfort problem for "familjehemmet”, den nya kommunen, den tidigare
kommunen och sannolikt ocksa for barnen. Socialtjansten har inte kunnat ge
fullstdndig information till de nya vardnadshavarna om konsekvenserna av
overflyttningen. Oklarheter foreligger fortfarande kring ersittningen. Lans-
styrelsen far ocksa frdgor frén socialtjnsten som tyder pa att det fortfarande
saknas kunskap om hur vérdnadsoverflyttningar ska handliggas samt om
konsekvenserna av dessa.

I rapporten ”Barn i familjehem och HVB i Gévleborg” redovisar lianssty-
relsen 1 Gévleborg en sammanstéllning av tillsyn av familjehemsvarden
genomford aren 2003-2004 i fem av lanets kommuner. Man konstaterar

36 Dalarna, Gévleborg, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vistmanland
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bl.a. att bestimmelsen om Gvervdgande som avser ansokan om vardnads-
overflyttning inte fitt genomslag i handlaggningen.

Liansstyrelsen 1 Dalarna har under 2005 genomfort verksamhetstillsyn
inom individ- och familjeomsorgen i Borlinge kommun. Sammanlagt
granskades 12 familjehemsplacerade barn. Inte i nigot av de granskade
drendena har ndmnden genomfort overvigande var sjitte manad de senaste
aren. Inte heller har frdgan om vérdnadsoverflyttning berorts.

Lansstyrelsen i Stockholm har under 2005 genomfort en fordjupad
granskning av familjehemsvarden i kommunerna Taby, Upplands Bro och
Nyndshamn. I Upplands Bro har vid tillsynstillféllet 23 av 29 placerade barn
varit placerade i samma familjehem i mer 4n tre ar. Overvigande om &ver-
flyttning av vardnaden har endast gjorts for fem barn. Uppfattningen &r att
frigan dr komplicerad och bedomningarna svara. Detta trots att socialndmn-
den faststillt rutiner kring handldggningen och att berdérd personal fatt ut-
bildning i fragan. I Nyndshamn har dvervigande om overflyttning av vard-
naden gjorts 1 ungefar hilften av de drenden dér det varit mojligt. Stillnings-
tagandena dr inte dokumenterade i alla drenden. Socialndmnden uppger att
de har uppdaterat riktlinjerna.

Vid granskningen 1 Tdby kommun kom det fram att socialndmnden Gver-
vigt virdnadsoverflyttning for fyra barn. Fyra vardnadsoverflyttningar har
gjorts sedan bestdmmelsen om den sérskilda provningen infordes. Social-
tjénsten har stott pa ett visst motstdnd fran familjehemmen bl.a. utifrdn osi-
kerhet om man klarar sig utan socialtjénstens stod och att de om stodbehov
senare skulle uppkomma 4r hianvisade till en annan kommun. Vissa oklarhe-
ter finns ocksé kring handlaggningen.

Lansstyrelsen 1 Halland har under 2005 granskat i vilken omfattning la-
nets ndmnder ansoker om dverflyttning av vardnaden samt hur socialtjans-
ten genomfor Overvdgandena. Granskningen visar att socialtjdnsten i lanet
uppmarksammat lagidndringen. Antalet ansokningar om oOverflyttning av
vardnaden har 6kat sedan lagéndringen 2003. De tvd kommuner som ldns-
styrelsen besokt anser sig inte ha funnit formerna f6r hur 6vervigandena ska
dokumenteras.

Lansstyrelsen 1 Jonkoping har 1 en rapport gjort en sammanstillning dver
barn som under 2004 var placerade i familjehem eller annat enskilt hem.
Lansstyrelsen har genom kontakt med olika kommuner fétt information om
att socialndmnderna fatt mer kunskap och erfarenheter om 6verflyttning av
vardnad och frdgan &r uppe for Gvervdgande enligt lagstiftningens krav.
Man har inte sett att familjehemsplaceringar avslutas pa grund av att famil-
jehemmet blir virdnadshavare. Kommunerna anser att det séllan gagnar
barnen att vardnaden flyttas dver.

Enskilda tillsynsérenden

Utover den verksamhetstillsyn som redogjorts granskar lansstyrelserna ock-
sa enskilda klagomélsédrenden.

Ett fital enskilda tillsynsdrenden behandlar 6verviganden om vardnads-
overflyttning. Ett familjehem klagade pa diligt stod frdn socialtjanstens
sida. De hade haft nio olika handldggare, umgéingesplaneringen var dalig
och socialtjdnsten borde ha dvervégt en vardnadsoverflyttning eftersom bar-
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net varit placerat under tretton &r. Familjehemmet hade tagit upp fragan om
vardnadsoverflyttning med socialtjdnsten utan ndgon respons. Lansstyrelsen
riktade kritik mot socialndmnden f6r att under 1&nga perioder inte haft kon-
takt med familjehemmet och darmed brustit i sitt ansvar att f6lja upp varden
i familjehemmet och att ge familjehemsforildrarna rad och stod.*’

Social tillsyn 2005

I Socialstyrelsens arliga sammanstillning av ldnsstyrelsernas sociala tillsyn
ndmns dven kommuner som kommit tillrdtta med bristerna. Tdby och Sol-
lentuna kommun ndmns som exempel pa kommuner som arbetar med me-
todutveckling inom familjehemsvérden.*®

Sammanfattning och kommentarer av lénsstyrelsernas tillsyn

Kommunernas skyldighet att sérskilt 6verviga om en ansdokan om overflytt-
ning av vardnaden har varit foremal for viss tillsyn sedan lagédndringen
2003. Resultatet visar att det finns brister i kommunernas handldggning.

De brister som uppmérksammats dr att overviganden om vardnadsover-
flyttning inte genomfors dver huvudtaget. Skdlen for detta varierar. Ett visst
monster kan dock urskiljas. Kommuner som inte handlagger sina familje-
hemsérenden enligt lagens krav brister ocksa i handldggningen som avser
overviagande om Overflyttning av vardnaden.

Ett 6vervigande om eventuell dverflyttning av virdnaden fOrutsétter ett
systematiskt insamlande av uppgifter under placeringen om barnets situation
och behov. Ett 6vervigande om en eventuell ansékan om dverflyttning av
vardnaden forutsitter ocksa att socialndmnden levt upp till kravet pa en fort-
l6pande kontakt med barnet, familjehemmet och fordldrarna. I annat fall &r
risken 6verhidngande att nimnden har sé bristfélliga kunskaper om barnet att
ett sadant overvdgande blir svart att genomfora.

Lansstyrelserna har 1 regleringsbrev for 2006 fatt i uppdrag att genomfora
tillsyn av familjehemsvérden i kommunerna. Denna tillsyn kommer att ge
en bild av hur fragan hanteras i kommunerna.

*7V. Gotalands linsstyrelse 2004. Enskilt tillsynsirende i Natilos.
3 Social tillsyn 2005 s. 40
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Familjehemsorganisationernas
synpunkter

I uppfoljningen av lagéindringen har vi inte fragat familjehemmen vad de
anser om Overflyttning av vardnad. Deras dsikter, i1 den man handlaggaren
inom socialtjédnsten fragat dem, kommer fram i 6vervagandet socialtjansten
gor.

Miénga familjehem &r organiserade i olika familjehemsorganisationer®’.
Familjehemsorganisationerna har genom Forum f{6r familjevarden (FfF)
yttrat sig om vardnadsoverflyttningar.

’Sa ldnge familjehemmen inte fir lagstadgad rétt till fortsatt stod frén place-

rande kommunen vid en vardnadsoverflyttning anser FfF att vardnadsover-

flyttningen inte 16ser de problem som det var tinkt och dérfor inte bor
240

ske.

I samband med laguppfoljningen har Socialstyrelsen vid tva tillfdllen himtat

in synpunkter fran de olika familjehemsorganisationerna. Vid dessa tillfdllen

medverkade dven representanter fran Foreningen socionomer inom foster-

barnsvarden, FsF samt Riksforbundet for familjers réttigheter, RFFR.

De synpunkter som framfordes av de olika organisationerna var bl.a.

e Den placerade kommunen bor fa behalla stodfunktionen (rad, stod och
handledning) efter en vardnadsdverflyttning och inte som nu hénvisa till

vistelsekommunen. Den placerade kommunen bor fa ett fortsatt ansvar
att stodja bade barnet, fordldern och familjehemmet vid behov.

o Kunskapsnivan maste hojas i tingsratten som dr den instans som beslutar
om vardnadsoverflyttningen.

e Sma kommuner belastas ekonomiskt vid en vardnadsoverflyttning (stod
m.m.).

e Socialtjdnsten dr mindre bra pa att informera familjehemmet om vad en
vardnadsoverflyttning innebédr. Familjehemmen far inte tillrackligt med
information om hur erséttningen blir efter en vardnadsoverflyttning,

o Det kan bli béttre i framtiden eftersom socialtjédnsten vid nya placeringar

informerar om att overvigande ska goras och arbetar med fragan pé ett
annat satt.

%% Familjhemmens riksforbund, Familjevirdens centralorganisation, Riksforbundet for forstirkt familjehemsvard
40 yttrande 2006 01 26. SOU 2005:81. Sociala barn- och ungdomskommitténs betéinkande. Killan till en chans.
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Erfarenheter fran kommuner med
manga vardnadsoverflyttningar

Familjehemsenheterna i Landskrona och Helsingborgs kommun har bada
gjort ett storre antal overflyttningar. Under perioden 2000-2005 gjorde man
1 dessa kommuner 22 respektive 19 overflyttningar av vardnad enligt FB 6
kap. 8 § da barnet varit placerat tre ar eller mer i samma familjehem.

Landskrona kommun

Familjehemsenheten i Landskrona kommun har sedan slutet pa 90-talet ak-
tivt arbetat med att flytta 6ver vardnad till familjehemsforildrar. Enheten
anser att vardnadsoverflyttningen ar en del i behandlingen av det familje-
hemsplacerade barnet och inte ett slutmadl eller avslutat drende. Detta inne-
bér att familjehemsenheten, i de fall familjehemmen begir det, fortsétter ge
rad och stdd till familjehemmet dven om det finns i en annan kommun. En-
heten har socialnimndens godkdnnande for detta arbetssétt.

Ett fortsatt stod till bade barnet, familjehemmet och fordldern anses som
en forutséttning for att vardnadsoverflyttning ska fungera. Stodarbetet foku-
seras bl.a. pd ett fungerande umgénge och att i mojligaste mén ge fordldern
fortsatt insyn i barnets utveckling och en kinsla av att de &r viktiga for sitt
barn dven efter en virdnadsoverflyttning.

Stodarbetet innebar dven samtal med barnet och stdd till familjehemmet.
Man anser att en vardnadsoverflyttning kan ppna upp for att borja arbeta
med sddant som varit svart att hantera nér barnet inte kint sig tillrackligt
tryggt. De barn som placeras dras med tunga "ryggsidckar" och dessa for-
svinner inte for att en vardnadsdverflyttning gors.

Familjehemsenheten anser att det borde finnas en mojlighet for familje-
hemmet att sjdlva vélja om de vill behalla stodfunktionen frn placerings-
kommunen dven om det finns resurser 1 vistelsekommunen som skulle kun-
na tillgodose barnets behov.

I de flesta fall (ca 75 procent) har fordldrarna samtyckt till vardnadsover-
flyttningen. Da forédldrarna och socialndmnden inte varit 6verens har tings-
ritten beslutat enligt socialndmndens ansokan. De flesta fordldrar ser posi-
tivt pd att familjehemmet vill ta pa sig virdnadsansvaret for deras barn. I
vissa fall ar det till och med f6rdldrarna som initierat en vardnadsoverflytt-
ning. Man har inte sett tecken pé att fordldrarna skulle férsvinna ur barnens
liv 1 och med en vardnadsoverflyttning eller att umgénget skulle forsdmras.
Inte 1 ndgot fall har umgdnget minskat for de barn didr vardnaden flyttats
Over, tviartom har nagra barn fatt ett utdkat umginge med sina foréldrar.
Familjehemsenheten har sett att ménga familjehem blir tryggare i sin rela-
tion till det placerade barnet vilket gor att de littare kan uppmuntra ett um-
ginge mellan barnet och fordldrarna. I ett fall har vardnadsoverflyttningen
lett till adoption, detta pa fordlderns initiativ.

35



Helsingborgs kommun

I Helsingborg har man lagt mycket tid pé att diskutera vardnadsoverflytt-
ningar inom familjehemsenheten och med socialndmnden. De flesta hand-
laggare driver fragan. Man bevakar trearsgransen och dr noga med att Gver-
viagande gors 1 samband med overvidgande om varden varje halvar. Man har
fort in rubrik for 6vervdgande och vardnadsoverflyttning i datasystemet.

Sedan slutet pa 90-talet jobbar enheten medvetet och med ett uttalat syn-
sdtt att en vardnadsoverflyttning ger det placerade barnet trygghet. Enheten
anser att om man ser placeringen som en uppvixtplacering ska barnet tillho-
ra familjehemmet sa mycket det 6verhuvudtaget kan. Man anser att vard-
nadsoverflyttningen dr en viktig del i normaliseringsprocessen och att den
ger en tydlighet 1 barnets tillhorighet och ddrmed en trygghet. Deras erfa-
renheter &r att barnet vid en vardnadsoverflyttning mister oron att bli flytta-
de fran familjehemmet. Det blir 4ven en djupare anknytning fran familje-
hemmets sida och en tydlig markering att socialtjansten anser att familje-
hemmet ar en framtid for barnet.

I arbetet fokuserar man mycket pd anknytningen. Fordldrarna ska finnas
kvar, men inte som den ndrmaste anknytningen for barnet utan mer som en
slakting.

Enheten har inte mirkt att umginget med fordldrarna forsvunnit efter
overflyttningen. Handléggarna jobbar mycket med att familjehemmet ska
forsta vikten att fortsatt umgénge och &r tveksam till en dverflyttning om
man marker att familjehemsforédldrarna avser att klippa kontakten med for-
dldern. Om socialtjanstens stod kvarstar efter Gverflyttningen &ar det t.ex.
lattare att 4ka med fordldrarna pd umgénge.

Familjehemsenheten hade hdga forvantningar pa den nya lagen och anser
att lagstiftaren gjort en kullerbytta” genom att inte tillata att stodfunktionen
kvarstar 1 placeringskommunen. Enheten ansdker inte om en &verflyttning
av vardnaden om det familjehemsplacerade barnet har svar problematik och
familjehemmet inte Onskar klippa kontakten med placeringskommunen.
Andra skl for att inte flytta 6ver virdnaden é&r att socialtjansten onskar fort-
satt insyn pga farhdgor for att familjehemmet ska bryta umgédnget med for-
dldrarna efter vardnadsoverflyttningen eller att det &r kénsligt att flytta Gver
vardnad vid sléktingplaceringar.

Man har infort som regel att familjehemsfordldrarna efter vardnadsover-
flyttningen kan kontakta familjehemsenheten genom telefonsamtal om be-
hov uppstar. Man gor daremot inte besok hos familjehemmet eller behaller
insatser. Att man d@nda har ett storre antal vardnadsoverflyttningar kan bero
pa att man har manga placeringar i den egna kommunen och att insatser
kvarstar efter Gverflyttningen. Man &r ocksa noga med att forbereda familje-
hemmet, se till att alla stodinsatser fungerar och ger stdd i hur de kan ta fort-
satta kontakter med vistelsekommunen.
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Diskussion och slutsatser

Efter inforandet av bestimmelsen om Overvigandeskyldighet har antalet
overflyttningar av vardnad okat. Samtidigt dr det fortfarande en liten andel
familjehemsplaceringar som avslutas pga att familjehemsfordldrarna tar
over vardnaden. Uppfoljningen bygger pa statistik fran 2005. En vardnadso-
verflyttning &r en ldng process 1 méinga steg och beslut om overflyttningen
fattas slutligen 1 tingsritten. Fordjupningsstudien liksom ldnsstyrelsernas
tillsyn visar att lagéndringen frdn 2003 inte fatt fullt genomslag i handlagg-
ningen. Férmodligen kommer dkningen av antalet dverflyttningar att fortsét-
ta de ndrmaste aren tills man kommit “ikapp” och gjort dvervdganden i
samtliga drenden.

Problem med registerdata

Det finns brister i Registret dver Socialtjédnstens insatser for barn och unga
som fors vid Socialstyrelsen. Det saknas t.ex. uppgift om vilket lagrum som
tillimpats vid beslut om &verflyttning av virdnad samt om barnet varit pla-
cerat i samma familjehem under hela placeringstiden.

Viér forfragan till kommuner med registrerade virdnadsoverflyttningar vi-
sar ocksd att kommunerna ldmnat fel uppgifter till registret. Det kan dven
finnas kommuner som gjort vardnadsoverflyttningar men som inte rapporte-
rat in detta. Till viss del hittas tidigare rapporterade fel i en arlig kvalitets-
kontroll varvid registret uppréttas. Det dr angeldget att registret kan kom-
pletteras med ytterligare uppgifter som belyser omfattningen av vardnadso-
verflyttningar framover.

Kommuner med manga vardnadsdverflyttningar

De familjehemsenheter som gor flest antal vardnadsoverflyttningar har se-
dan ling tid diskuterat fraigan bdde med arbetsledning och socialndmnd och
jobbar med ett uttalat synsitt att en vardnadsoverflyttning ger det placerade
barnet trygghet. Man har dven lagt in rubrik for 6vervigande och vérdnad-
soverflyttning i socialtjdnstens datasystem for att férenkla handlaggning och
dokumentation.

Om overflyttning av véardnad till familjehemsfordldrarna kommer att an-
véndas 1 framtiden for att skapa béttre mdjlighet for kontinuitet och trygghet
for barnet beror pa olika faktorer. En forutséttning dr att familjehemsforald-
rarna vill ta pa sig detta ansvar.

Familiehemmen tvekar

Var studie visar att familjehemmen tvekar av olika anledningar. Den kom-
plexa och sammansatta problematik som karaktériserar en familjehemspla-
cering kommer tydligt fram i de dvervdganden som socialtjdnsten gor. Fa-
miljehemmen uttrycker en oro infor att behdva vinda sig till en ny kommun
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med sina problem efter en vdrdnadsoverflyttning. Familjehemmet har {or-
troende for socialtjdnsten i placeringskommunen som under en lang tid ar-
betat med familj, barn och forédlder. Socialtjanst och familjehemsorganisa-
tioner betonar vikten av kontinuitet i arbetet med det placerade barnet.

Manga barn ér placerade i annan mindre kommun 4n placeringskommu-
nen. Placeringskommunen tar under placeringen vissa kostnader for stodin-
satser vilket innebér att mdnga mindre kommuner kan fi 6kade kostnader
vid en eventuell vardnadsdverflyttning. Ny ansdkan om stod maste goras i
vistelsekommunen vid overflyttning. Erfarenheter fran olika familjehems-
enheter &r att skolan i vistelsekommunen kan negligera barnets behov. Om
placeringskommunen trycker pé eller bidrar till finansieringen kan barnet
t.ex. fa en specialpedagog.

Genom att kontakta vistelsekommunen i samband med 6verviagande kan
handléggaren och familjehemmet fa en uppfattning om mojligheterna till
fortsatt stod. Man kan emellertid aldrig a4 en garanti att vistelsekommunen
gor samma beddmning av familjens stodbehov.

Lansstyrelsernas tillsyn visar att socialtjansten uppfattar att fragan ar
komplicerad och beddmningarna vid dvervdgande svéra. Socialtjdnsten har
stott pa ett visst motstand fran familjehemmen bl.a. utifrdn osdkerhet om
man klarar sig utan socialtjanstens stdd och att de om stodbehov senare
skulle uppkomma é&r hianvisade till en annan kommun.

Lansstyrelsernas tillsyn har &ven uppméarksammat att det i vissa fall finns
oklarheter om erséttningen till familjehemmet efter vardnadsoverflyttning-
en. Socialtjansten vill hantera avtalstvister som "bistdndsédrenden". Ersétt-
ningen kan 1 teorin upphora eftersom avtalen inte dr bindande.

Vid undersokningen i samband med LVU-utredningen 1999 noterades
bl.a. att oklarheter kring erséttningen efter en vardnadsoverflyttning var ett
av skdlen till att familjehemmen tvekade. Sedan dess har Sveriges Kommu-
ner och Landsting utfirdat rekommendationer om erséttning till familje-
hemmen vid vardnadsoverflyttningar. De flesta kommuner foljer SKL:s
rekommendationer och fortsétter att betala bade arvode och omkostnadser-
sattning. Tvekan hos familjehemmen kvarstar.

Umginget med fordldern ar inte sdllan forenat med svérigheter och enligt
socialtjanstens overvdgande upplever familjehemmet dven behov av stod
och uppbackning 1 relation till barnets fordlder. Efter en vardnadsoverflytt-
ning maste familjehemmet sjilva ta obekvima beslut i samband med barnets
umgénge. Familjehemmet blir d&ven part i tingsritten vid eventuella framtida
umgéngestvister.

Familjehemmet och socialtjédnsten uttrycker dven riadsla for att umginge
med fordldern och ndtverk (t.ex. syskon och andra sldktingar) kan upphora
om vardnaden flyttas 6ver till familjehemmet. Erfarenheterna fran Lands-
krona kommun, som gjort ett stort antal dverflyttningar, visar att umgénget
inte minskat for de barn dér vardnaden flyttats 6ver. Tvértom har nagra barn
fatt ett utdkat umgidnge med sina fordldrar. Man har sett att de nya vérd-
nadshavarna blir tryggare 1 sin relation till det placerade barnet vilket gor att
de lattare kan uppmuntra ett umgénge mellan barnet och fordldern.
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Féréaldraperspektiv

Trots att de flesta barn i1 fordjupningsstudien ansags ha sin trygghet och till-
horighet 1 familjehemmet ansoker socialtjansten inte om en overflyttning av
vardnaden.

Handldggarna lyfter fram den konflikt som ar inneboende i lagstiftningen.
Lagstiftningen har som maél att dterforena barn och foréldrar. I verkligheten
bor barnet i familjehemmet i ménga ar och utsikterna ar ofta sma till en ater-
forening med fordldrarna. Det finns skillnader mellan kommunerna i deras
syn pa hur linge man kan vénta pa att fordldern rehabiliteras innan man an-
soker om vardnadsoverflyttning. Tidigare studier av vardnadsoverflyttningar
har diskuterat foréldraperspektivet i socialtjdnsten och dess koppling till
forédldrarattens starka stéllning. Formodligen blir &mnet mindre ”laddat” om
information om socialndmndens skyldighet att dvervdga och innebdrden av
en vardnadsoverflyttning diskuteras med familjehemmet och fordldern vid
placeringens borjan. Redan idag arbetar madnga kommuner pa detta sétt.

Tingsréttens prévning

Socialtjanstens handldggare uppmérksammar dven den processuella delen 1
en vardnadsoverflyttning och menar att det finns en osékerhet forknippad
med tingsritten som beslutande instans. Socialtjansten menar att tingsratter-
na har bristande kunskaper om familjehemsvard och vad en véardnadsover-
flyttning innebér. Trots att socialtjdnsten aberopar bestdmmelserna i FB 6
kap. 8 § vid ansdkan om 6verflyttning faster tingsrétten storre vikt vid foril-
derns mojliga formaga att utéva vardnaden. Fordldern har inte rétt till of-
fentligt bitrdde och har ofta inte rd&d med advokat. Fordldrarna riskerar da
att hamna 1 underldge vilket inte dr en bra grund for framtida diskussioner
om umgéinge.

Socialtjanstens handlaggare beskriver dven en osédkerhet infér domstols-
forfarandet for sin egen del. De har storre vana att foretrdda i ldnsratten dér
det finns battre kunskaper pa det sociala omradet bland domare och ndmn-
deman.

Stéarker vardnadsoéverflyttningen skyddet fér barnet?

Syftet med en véardnadsoverflyttning &dr att barnet ska kénna sig tryggt och
inte behdver flytta tillbaka till fordldrarna efter en 14ng tids boende i1 famil-
jehemmet. Tidigare familjehemsfordldrar som fétt virdnaden om barnet
overflyttat pa sig har alltid rétt att pa egen begéran bli entledigade fran upp-
draget (6 kap. 10 b § forsta stycket FB).

Vi vet inte hur det familjehemsplacerade barnet paverkas av en vardnads-
overflyttning. Vad hinder efter barnets 18-arsdag? Ar familjehemmet forbe-
rett for det livsldnga engagemang som kan vara en outtalad forvantan fran
barnets sida? Vi vet inte om vardnadsoverflyttningen 0kar barnets chanser
att fa en familj for livet. Ingen stérre undersokning har gjorts pad omradet.
Undersokningen 1 samband med LVU-utredningen 1999 studerade endast
tio placeringar dir vdrdnaden flyttats over till familjehemmet.
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Familiehemmens erfarenheter

Vér uppfoljning visar att forutsittningarna ar otillrackliga for att familje-
hemmen ska ta ett virdnadsansvar. Det kan dven finnas skil som inte visat
sig 1 var undersokning t.ex. att familjehemsforildrarna kan vara tveksamma
att ta dver ett storre ansvar for barnet, ett ansvar som mer liknar det man har
for egna barn. Den 0kande professionaliseringen inom familjehemsvarden,
som bl.a. &r en foljd av att placeringarna blir mer krdvande, kan ocksa vara
en faktor som motverkar familjehemmets vilja att overta vardnaden.

Familjehemmens instidllning syns i uppfoljningen genom socialtjinstens
handldggare. Vi vet ocksa hur familjehemsorganisationernas instillning ser
ut men det har inte gjorts ndgon undersokning som vénder sig direkt till fa-
miljehemmen.

Slutsatser

Uppfoljningen visar att antalet vardnadsoverflyttningar okat dven om det
fortfarande ror sig om ett mycket begridnsat antal. En rimlig tolkning kan
vara att okningen dr en f6ljd av den nya bestimmelsen om socialnimndens
skyldighet att sdrskilt 6vervdga om vérdnadsoverflyttning d& barnet varit
placerat tre ar i samma familjehem. Att flertalet dvervdganden inte leder till
en ansdkan om Overflyttning av vardnaden tyder pa att forutsidttningarna inte
ar uppfyllda.

I socialtjénstens stidllningstagande syns tydligt familjehemmens tveksam-
het. De fordelar som en vardnadsoverflyttning innebdr for familjehemsfor-
dldrarna upplevs som mindre dn nackdelarna.

Fordelarna &r det tydliga fordldraansvaret t.ex. att man slipper begéra till-
stdnd av forédldrarna i vardagsnéra fragor.

Nackdelarna som beskrivs dr bl.a. att stodet fran placeringskommunen
upphor dven da det finns komplex problematik bakom familjehemsplacer-
ingen och att det upplevs som oklart om man fér stod av vistelsekommunen.

De nya vérdnadshavarna far efter vardnadsoverflyttningen ansvaret for att
umginget ska fungera med barnets fordlder. Dessutom far de ansvaret for att
krava in underhéllsbidrag fran fordldrarna om dessa inte skulle betala enligt
dom eller avtal.

Det finns heller inga ekonomiska fordelar for familjehemmet att ta over
vardnadsansvaret. Ddremot upplever familjehemmet att det finns en risk for
att socialtjansten dndrar 1 avtalet om fortsatt ersittning.

Erfarenheterna fran kommuner med ménga vardnadsoverflyttningar visar
att en vardnadsoverflyttning kan anvdndas som ett sétt att skapa battre moj-
ligheter for kontinuitet och trygghet for barnet.

Uppfoljningen visar ocksé att lagdndringen dnnu inte har fatt fullt genom-
slag 1 alla kommuner. Det rader i1 vissa kommuner osdkerhet kring rutinerna
for 6vervdgande, bl.a. hur ofta sidana bor goras samt hur det bor ga till och
dokumenteras.

Socialstyrelsen avser att under hosten besluta om allmédnna rad och en
kompletterande handbok om socialndmndens ansvar vid behov av ny vard-
nadshavare. Syftet med de allmidnna raden och handboken ar bl.a. att ge
socialtjdnsten végledning i arbetet med vardnadsutredningar enligt 6 kap. 8
§ FB och de sirskilda 6vervdaganden som foregéar dessa utredningar. Hand-

40



boken beskriver ocksd inneborden av att vara sérskilt forordnad vardnads-
havare samt vilka mojligheter som finns till fortsatt stod och hjélp och er-
sdttning fradn socialtjdnsten. Forhoppningsvis medfor dessa publikationer
okade kunskaper om gillande regler pad omrédet, sékrare stdllningstaganden
ndr det anses vara till barnets bdsta att virdnaden flyttas Gver samt storre
enhetlighet i kommunernas synsétt pa dessa fragor.
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Bilaga 1.
Lagtexter

Socialtjanstlag (2001:453)

6 kap. 8 § Virdas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem 4n det
egna, skall socialnimnden minst en gang var sjitte manad dverviga om var-
den fortfarande behovs.

Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstdlldes, skall socialnimnden sirskilt Gvervdga om det finns
skél att ansoka om Overflyttning av vrdnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Lag (2003:407).

Lag (1990:52) med sérskilda bestdammelser om vard av unga

13 § Socialndgmnden skall noga f6lja varden av den som far vard med stod
av denna lag.

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, skall socialndimnden minst en
ging var sjitte manad overvdga om vard enligt lagen fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialnimnden inom sex
manader frin dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard med
stod av lagen skall upphora. Denna fraga skall direfter provas fortlopande
inom sex manader frn senaste provning.

Nér den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det
att placeringen verkstélldes, skall socialndmnden sérskilt 6vervdga om det
finns skal att ansdka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Lag (2003:406).

Féréldrabalk (1949:381)

6 kap. 7 § Om en forédlder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller 1 Gvrigt brister 1 omsorgen om
barnet pd ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveck-
ling, skall rétten besluta om @ndring i1 vrdnaden.

Star barnet under bada fordldrarnas vardnad och géller vad som sigs i
forsta stycket en av dem, skall ritten anfortro vardnaden at den andra foral-
dern ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen om barnet pd det sitt
som sdgs 1 forsta stycket, skall rétten flytta 6ver vardnaden till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en fordlders vardnad, skall réitten i fall som av-
ses 1 forsta stycket flytta 6ver vardnaden till den andra fordldern eller, om
det ar lampligare, till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om éndring i vardnaden enligt denna paragraf provas pé talan av
socialndmnden eller, utan sérskilt yrkande, i mal om &dktenskapsskillnad
mellan fordldrarna eller i andra mal enligt 5 §. Lag (1998:319).
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6 kap. 8 § Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat en-
skilt hem &n fordldrahemmet och dr det uppenbart att det dr bast for barnet
att det rddande forhallandet fir besta och att vardnaden flyttas dver till den
eller dem som har tagit emot barnet eller nagon av dem, skall rdtten utse
denne eller dessa att sdsom sidrskilt forordnade virdnadshavare utova vérd-
naden om barnet.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa ta-
lan av socialndmnden. Lag (2006:458).

6 kap. 9 § Om barnet star under vardnad av bdda fordldrarna och en av
dem dor, skall den andra fordaldern ensam ha vardnaden. Om bada foraldrar-
na dor, skall ritten pd anmilan av socialnimnden eller nir forhallandet an-
nars blir kidnt anfortro vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare.

Om barnet star under vardnad av endast en av fordldrarna och den for-
dldern dor, skall rédtten pd ansdkan av den andra foréldern eller pd anmélan
av socialndmnden anfortro vardnaden at den andra fordldern eller, om det ar
lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Lag
(1994:1433).
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Bilaga 2.
Intervjuunderlag fordjupningsstudie

051109
Fragor kring vardnadsoverflyttning f6r barn placerat i familjehem

Urval; Samtliga barn som varit placerade 3 dr eller mer i samma familjehem vid intervjutillfillet
(dec 2005). En enkiit per barn besvaras. Markera svarsalternativet med ett kryss i rutan.

Kommun:  Helsingborg [ ] () Jonkoping [ @ Linképing [ 3)

Uppgiftsldmnare: Namn Tel:

Det placerade barnet

1. Fodelsear: DD (ange artal t.ex 96)
2. Kon: Pojke |:| 1y Flicka |:| 2

3. Placering enligt: SoL |:| @ LVU |:| [0))
4. Typ av familjehem: Ordinért |:| ) Slaktinghem |:| V) Natverkshem |:| 3)

5. Ar familjehemmet ett konsulentstott/forstarkt familjehem? Ja |:| (1) Nej |:| [0))

6. Placerad i detta familjehem sedan: DD (ange artal t.ex 96)

Situationen for de biologiska fordildrarna idag

7. Bor modern i Sverige? Ja[ o Nej e Vet ¢j [(Je  Avliden [ @

8. Bor fadern i Sverige? Jal 1w Nej e Vet ¢j [(Je  Avliden [ @

9. Har modern/fadern;

Den biologiska fordldern
Modern Fadern
a) varaktigt missbruk? (1 Ja (1@ Ja
: ) Nej : (5) Nej
[ 3 Vetej [ Vetej
b) varaktig psykisk (1 Ja (1@ Ja
sjukdom? (o Nej (o Nej
(] 3 Vetej (1@ Vetej
¢) utvecklingsstorning? (1o Ja [(J@ Ja
: ) Nej : (5) Nej
(] Vetej (] Vetej

Barnets kontakt med de biologiska fordildrarna idag

10. Hur ofta har barnet umgénge med sina biologiska fordldrar?

Frekvens umgénge Den biologiska fordldern
Modern Fadern
a) Minst] gdng/man (1) 2)

b) Ca 1 géng/kvartal (1) 2)

c) Ca 1 gang/ halvar 1) 2)

d) Ca 1 gang /ar ) )

e) Inget umgénge m @

f) Vet gj ) @
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Vardnadshavare

11. Vérdnadshavare idag? Modern |:| (1
Sérskild forordnad vardnadshavare |:| ()

12. Hur utdvar vardnadshavaren sitt vardnadsansvar idag?

Fadern |:| @)
Lo

Vet ej

Aktivt, pa ett positivt sitt for barnet [ )
Aktivt, pa ett negativt sitt for barnet [_| )

Ej aktivt
Vet ¢j

Placeringen- planering och framtid

Lo

“)

13. Hur bedémer/planerar Du placeringens langd?

Barnet kommer att tervinda till de biologiska forildrarna/forildern inom tre &r [

Barnet blir kvar i fosterhemmet minst tre ar till /eller till 18 ars alder

Vet ¢j
Annat alternativ; Vad

Bada forildrarna [ )

14. Anser Du att det &r bést for barnet om han/hon véxer upp i nuv. familjehem?

Jal[do  Nejoe

15. Har det ndgon géng uttalats eller antytts en 6nskan om att avbryta placeringen fréan;

Vet ¢j |:| 3)

Onskan om placeringens upphérande

Ja

IE.

Vet ¢j

a) familjehemsfordldrarna? | | |

)

LI®)

b) barnet ?

Lo

L@

Lo

¢) modern?

Ll

2

Ll

d) fadern ?

LM

)

3)

e) socialtjansten?

LI

)

L13)

16. Tror/vet Du att familjehemsforildrarna vill att barnet ska véxa upp hos dem till han/hon

blir myndig?

Jal[Jo  Nej[He

17. Tror/vet Du att barnet vill vdxa upp i familjehemmet till han/hon blir myndig?
Vetej[]

Jaldo  NejHe

Vet ¢j |:| 3)

3)

18. Tror Du att familjehemmet kommer att fungera som “en familj for livet” for barnet efter

18-arsdagen?

Ja[w Nej [Jo

19. Hur bedémer Du anknytningen (den kdnslomdssiga tillhérigheten)?

Vet ¢j e

Anknytning (kdnslomdssig tillhorighet)

Mycket god | God Mindre god | Ej god Vet ¢j
a) Barnets anknytning till [ o e @ e
familjehemmet ?
b) Familjehemmets o o ) e O

anknytning till barnet ?
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Diskussion infor dvervigande om vardnadsflytining

20. Hur &r instéllningen till en vardnadsoverflyttning fran ?

Instdllningen till en vardnadsoverflyttning

Positiv Negativ Vet ¢j
a) familjehemmet? [y [ o [ 1o
b) barnet? (o [ 1o e
¢) modern? ) H®) 6
d) fadern? ; n) ; @ ; &)
e) Dig? LI L@ L1B)

21. Hur tror Du situationen blir vid en vardnadsoverflyttning for;

Situationen efter en vardnadsoverflyttning

Biittre Samre Ingen Vet ¢j

skillnad
a) barnet ? (o (o [ o [l
b) familjehemmet? [ [ o [ o [ 1w
¢) modern? (1o (o [ o) [ @
d) fadern? o o o [

Overvigande om virdnadsflytining

22. Har socialtjansten gjort dverviagande om vardnadsoverflyttning?
Ja |:|(1) Nej |:| o)) Vet ¢j |:|(3)

23. Om Nej; Varfor inte?

24. Har 6vervégandet lett till en ansokan om &verflyttning av vardnaden?
Ja |:|(1) Nej |:| V) Vet ¢j |:|(3)

25. Om Ja; Varfor?

26. Om Nej; Varfor inte?

27. Ovriga kommentarer:
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Bilaga 3.
Tabellbilaga

Vardnadsdéverflyttningar perioden 2000—-2005

Tabell 1. Placeringsalder fér barn med vardnaden éverflyttad till familjehemmet
enligt 6 kap 8 § FB. Avser barn placerade tre ar eller mer i samma familjehem.

Alder vid placeringen fér barn med vardnaden éverflyttad

0-1ar 2-6 ar 7-12 ar 13-17 ar Samtliga

n=198 n=159 n=83 n=6 n=446

% % % % %
2000-2005 44 36 19 1 100

Tabell 2. Alder p& barnet med vérdnaden éverflyttad till familjehemmet enligt 6 kap.
8 § FB. Avser barn placerade tre ar eller mer i samma familjehem.

Alder pa barnet vid vardnadsoverflyttningen

3-6 ar 7-12 ar 13-17 ar Samtliga

n=52 n=201 n=193 n=446
% % % %
2000-2005 12 45 43 100

Tabell 3. Antal placerade ar fér barn med vardnaden éverflyttad till familiehemmet
enligt 6 kap 8 § FB. Avser barn placerade tre ar eller mer i samma familjehem.

Antal placerade ar vid vardnadséverflyttningen

3-6 ar 7-12 ar 13-17 ar Samtliga

n=163 n=219 n=64 n=446

% % % %
2000-2005 37 49 14 100
Férdjupningsstudie

Tabell 4. Barnets vardnadshavare 1/12 2005. Anges i procent av samtliga placer-
ingar

Vardnadshavare Andel (%)
Modern 56

Fadern 6

Bada foraldrarna gemensamt 36
Sarskilt forordnad vardnadshavare 2
Samtliga n=179 100
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Tabell 5. Barnets alder 1/12 2005

Aldersgrupp Andel (%)

3-6 ar 10
7-12 ar 43
13-17 ar 47

Samtliga n=179 100

Tabell 6. Kbn

Aldersgrupp Andel (%)

Pojke 51
Flicka 49

Samtliga n=179 100

Tabell 7. Antal placerade ar i samma familjehem den 1/12 2005

Antal ar Andel (%)
3-5ar 43
6-9 ar 31

10 arel langre 26

Samtliga n=179 100

Tabell 8. Barnets alder vid placeringens start

Placeringsalder Andel (%)

0-3 ar 45
4-6 ar 23
7-12 ar 31
13-17 ar 1

Samtliga n=179 100

Tabell 9. Typ av placering

Aldersgrupp Andel (%)

SoL 55
LVU 45
Samtliga 100

Tabell 10. Typ av familjehem

Typ av familjehem Andel (%)

Ordinart 72
Slaktinghem 25
Natverkshem 6
Samtliga n=179 100
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Tabell 11. Andel placeringar med konsulentstéd

Konsulentstéd Andel (%)

Ja 6
LVU 94
Samtliga 100

Tabell 12. Overvédgande férdelat pa respektive kommun

Har 6vervagande om vardnadsoverflyttning gjorts?

Ja (%) Nej (%) Samtliga (%)
Helsingborg (n=40) 93 7 100
Jonkoping (n=62) 77 23 100
Linkdping (n=77) 17 83 100
Samtliga (n=179) 55 45 100

Tabell 13. Handldggarens stéllningstagande till en ansékan om vardnadséverflytt-
ning.

Handlaggarens stéllningstagande

For Emot eller Samtliga
osaker
% % %
Helsingborg (n=40) 13 87 100
Jonkoping  (n=62) 2 98 100
Linkdping (n=77) 26 74 100
Samtliga (n=179) 14 86 100

Tabell 14. Samband mellan faktorer i placeringen och handldggarens stéllningsta-
gande till vardnadséverflyttning. Resultat fran enkla chi*-test (Pearson). Tva stjér-
nor i tabellen (**) indikerar att det & mindre &n 1 % chans att skillnaden &r slump-
massig, en stjdrna (*) att det &r mindre &n 5 % chans). N=179

Faktorer Statistisk signifikans
Barnet

Kon i.s
Alder 2005 i.s
Placeringsalder >
Sol eller LVU-placering i.s
Placerad i ordinart familiehem el. slaktinghem/ natverkshem i.s
Placeringstid i.s
Modern

Har inget eller lite umgange med barnet >
Tar inget aktivt/positivt vardnadsansvar *
Har varaktig psykisk sjukdom *
Har varaktigt missbruk i.s
Har utvecklingsstérning i.s
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Fadern

Har inget eller lite umgange med barnet i.s
Tar inget aktivt/positivt vardnadsansvar i.s
Har varaktig psykisk sjukdom i.s
Har varaktigt missbruk i.s
Har utvecklingsstérning i.s

** =p<0.01 *=p<0.05 1i.s.=icke-signifikant skillnad

Tabell 15. Handlaggarens stéllningstagande till en ansékan om vardnadséverflytt-
ning relaterat till faktorer i placeringen.

Faktorer Stéllningstagande till en ansékan

om vardnadséverflyttning

For Emot eller Samtliga
Oséker
% %
Placeringsalder
0-3 ar (n=81) 22 78 100
over 3 ar (n=98) 8 92 100
Umgénge mor/barn
Inget eller mindre &n 25 75 100
1 g/kvartalet (n=57)
Mer an 1 g/kvartalet (n=113) 9 91 100

Moderns vardnadsansvar*'
Negativt eller inget (n=129 )* 18 82 100

Positivt och aktivt (n=35) 3 97 100
Modern varaktig psykisk sjd43

Ja (n=56) 25 75 100
Nej (n=91) 8 92 100

*I' T nio av de totalt 179 placeringarna var modern avliden. Fadern hade ensam vérdnaden i 6 placeringar

2 Negativt virdnadsansvar; Handliggaren bedomer bl.a. modern som besvirlig, stor anknytning eller forsvérar
familjehemmets arbete med barnet.

# Inio av de totalt 179 placeringarna var den modern avliden
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