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Forord

Lansstyrelsen har under varen 2009 genomfart tillsyn Gver socialndmndernas handlaggning av drenden som lett
till en ansdkan om vérd enligt LVU.

Det & lansstyrel sens forhoppning att rapporten skall utgora ett underlag for socialndmndernas egna
uppfoljningar och diskussioner.

L ansstyrelsen anordnar dven en utbildning under september 2009 med fokus pé& handl&ggning av drenden enligt
LVU samt att foretrada kommunen i LVU-mal i Lansrétt och Kammarrétt.

Tillsynen har genomfdrts av socialkonsulent Hannah Oldenmark 0611-34 91 68.

Chanett Edlund
Chef
Vélfardsavdelningen

Sandlista
Socialnamnderna/motsvarande i |anet
Lansrétten i Vasternorrland



1. Bakgrund

Det har kommit till 18nsstyrel sens kdnnedom att det finns skillnader géllande lanets socialndmnders
handl &ggning avseende anstkan om vérd enligt Lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd av unga
(LVU).

Lansstyrelsen har med anledning av det inlett en tillsyn géllande socialndmndernas handléggning av drenden
som lett till en ansdkan om véard enligt LVU. Tillsynen har genomforts under véren 2009.

2. Syfte

Lansstyrelsens syfte med dennatillsyn ar att f& en samlad bild av hur socialnamnderna handlagger drenden enligt
Lagen (1990:52) med sarskilda bestammel ser om vérd av unga.

3. Metod

Tillsynen har omfattat aktgranskning av den utredning som ligger till grund for anskan samt nérvaro i lansrétten
under forhandlingen géllande vard enligt LV U. Tillsynen har omfattat totalt sex utredningar/férhandlingar och
fem socialnamnder. Urval sprincipen har av naturliga skal skett pa sa sétt att de anstkningar som har kommit till
lansrétten under den aktuella tidsperioden har granskats.

Lansstyrelsen har ocksa genomfort en intervju med |ansréttens myndighetschef Y lva Johansson.

Lansstyrelsens fokus under tillsynen &r socialndmndernas handléggning. Granskningen avser om barnperspektiv
efterlevs sa att barnets behov och foraldrarnas foradraf Grméagatydliggors, att konsekvenserna av
omsorgsbristerna tydliggérs avseende barnets behov, situation och utveckling samt att némnden kopplar dettatill
LVU-lagstiftningen.

Under lansstyrelsens narvaro vid forhandlingen i 1ansrétt har fokus varit om socialnémnderna tydliggor barnets
behov, om barnkonsekvensanalyser redovisas inklusive risker for barnet om varden inte ges.

Lansstyrelsen vill dock tydliggora att det & namndens utredning som utgér det huvudsakliga material som ligger
till grund for lénsréttens bedémning och att forhandlingen & kompletterande.

4. Redovisning av tillsynen

Nedan foljer vad som i huvudsak har framkommit av aktgranskning och av nérvaro i |ansrétt.

Arende A

Avser tvd barn som &r drygt tre & gamla. Av namndens utredning framgar barnens behov och de beskrivs utifrén
olika behovsomréden. Namnden beskriver ocksa hur vérdnadshavarens omsorgsformaga brister pa grund av
missbruk och psykiskt instabil hdlsa. Barnens kénslomassiga behov och behov av skydd tillgodoses inte. Barnen
har tagit skada av bristernai hemmiljcn. K onsekvenserna om foreslagen véard inte ges, menar némnden blir att
barnen blir utlamnade till den livssituation som de befinner sigi. Pagrund av brister i hemmiljon & vard enligt 1
och 2 88 LVU nodvandigt enligt namnden for att garantera barnets behov av skydd for att samtycket fran
vardnadshavaren bade &r villkorat och ambivalent.

Namnden foretrads av omrédeschef och socialsekreterare. De framfor under 1ansréttsforhandlingen hur barnens
behov asidosatts och hur barnens behov negativt och patagligt paverkats av foralderns bristande omsorg samt att
barnen redan tagit skada av hemsituationen. Namnden fokuserar i sin muntliga framstalIning p& barnets situation
och konsekvenser for barnet exempelvis avseende féralderns tveksamma samtycke. Barnens behov av stabilitet



och forutsagbarhet kopplastill vardnadshavarens problematik som bedéms behtva |ang rehabiliteringstid samt
att vardnadshavaren uppfattas ambivalent i samarbetet med socialndmnden. Namndens bemétande uppfattas
sakligt och grundat pa den information som finnsi utredningen. Ingen av foraldrarna nérvarar under
forhandlingen.

Lansrétten bifoll ndmndens anstkan och kammarrétten avslog vardnadshavarens Gverklagan av |ansréttens dom.

Arende B

ROr en 17 &ring som omhandertagits enligt 6 § LVU pagrund av brister i hemmiljon. Av aktgranskning framgar
att den unge &r i behov av skydd och stdd for att bland annat inte utséttas for fysisk och psykisk misshandel i
hemmet. Den unges behov beskrivs delvis och framst utifran hur den fysiska och psykiska misshandeln paverkar
hennes vardag. Foraldrarnas omsorgsférmagor tydliggors inte forutom att det klart framgar att de inte kan
skydda den unge. V &rdnadshavarens syn pa situationen framgar inte utdver att den unges beréttel se enligt
vardnadshavaren & osann. Vard utom hemmet med stéd av 1 och 2 88 LVU &r enligt namnden pakallat till
skydd for den unge utifran risken att utsittas for misshandel med hanvisning till att vardnadshavaren dels &r
misstankt férévare och inte uppfattas kunna skydda den unge frén att bli misshandlad av ett syskon.

Under |ansréttsforhandlingen framfér namnden, som foretrads av tva tjansteman, inget utéver det som stod i

LV U-utredningen. Namnden pétalar sin skyldighet att ta misstankar om brott mot unga pa allvar och namnden
lyfter &ven att det finns uppgifter om att den unge sokt hjép tidigare hos skolpersonal som i sin tur bekraftar den
unges trovardighet. Namnden haller en relativt 1&g profil och valde inte att |yfta den unges skyddsbehov utifran
den fysiska och psykiska misshandeln samt att det inte fanns samtycke fran vardnadshavaren som grund for
ansokan.

Lansratten bifoll namndens anstkan och kammarrétten avslog vardnadshavarens 6verklagan av |ansréttens dom.

Arende C

Géller tvabarn, tre & respektive fem manader, som omhandertagits enligt 6 § LVU. Barnens behov framgar
tydligt i namndens utredning. Namnden redovisar vilka behov barnen har inom respektive behovsomrade.
Foraldrarnas omsorgsformaga framgar ocksa och riskerna for barnen bade géllande behov av skydd och fortsatt
utveckling om foreslagen vard inte bereds. Bristernai hemmiljon hanférs framst till moderns psykiska méende
och faderns of 6rmaga att kompensera detta. Foraldrarna brister i att tillgodose barnens grundl éggande behov och
det finns ett behov av skydd i det fall moderns psykiska tillstand forsamras. Véard enligtl och 2 88 LVU &
nodvandigt enligt namnden utifran att det saknas samtycketill foreslagen vard fran vardnadshavaren.

Namnden som foretrads av ett juridiskt ombud, samt tva representanter fran namnden, framforde under
lansréttsforhandlingen barnens svarigheter och vardnadshavarens problematik. Namnden resonerar kring olika
alternativ som foresl s av vardnadshavarna och beskriver sin bedémning kring varfor dessa inte ansestillgodose
barnens vardbehov. Namnden menar att umgange inte kan ske forran det star klart att barnen inte far illaav det.
Namnden héavdar att de risker som generellt galler for barn som vaxer upp med psykiskt gukaforadrar aterfinns
i barnens situation samt att det saknas motsvarande skyddsfaktorer. Det tydliggors inte for modern under
forhandlingen vilket roll som barnets ombud har. Modern framfdr en uppfattning om att barnens ombud och
socialnamnden &r lierade. Vidare framgér att det inte &r klarlagt om vardnadshavaren & omhandertagen for vard
enligt Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

(LPT) dler inte. Fragor stélls under forhandlingen till vardnadshavaren som nekar. De representanter som
narvarar fran namndens sida klargor att de inte personligen kanner familjen/arendet sedan tidigare men det
framgar att ndmndens uppfattning &r att modern troligen vardas enligt LPT. Det juridiska ombudet framfor
grunder for ansokan utifran forddrarnas omsorgsbrister, till viss del &ven pa barnens situation, men stort fokus
lades pa att foraldrarna skulle svara pa frdgor om sina omsorgsbrister.

Lansrétten bifoll ndmndens anstkan och kammarrétten avslog vardnadshavarens Gverklagan av |ansréttens dom.

Arende D

Avser samma kommun som C och rér en 11 dring som omhandertagits enligt 6 § LV U. Barnets behov framgar
tydligt i namndens utredning. Namnden redovisar vilka behov barnet har inom respektive behovsomréde.
Foraldrarnas omsorgsformaga framgar ocksa och riskerna for den unge bade gallande behov av skydd och
fortsatt utveckling klargors om vard inte bereds. Barnet & i behov av skydd utifran att ett aldre syskon &
valdsamt samt att barnens grundl&ggande och kansloméssiga behov inte tillgodoses i hemmet. Vard enligt 1 och
2 88 LVU & nodvandigt enligt namnden utifran att det saknas samtycke till foreslagen vard fran
vardnadshavaren.



Under lansréttsforhandlingen patalar némnden, som foretrads av ett juridiskt ombud, att situationen & svar
utifran att missforhallandet inte &r sa klart eftersom det ar en enstaka handel se som utl6st omhandertagandet.
Namnden tydliggor dock att stod i hemmet inte ar tillrackligt dels utifran problematikens omfattning med ocksa
for att det utifran barnets perspektiv anses ta for 1ang tid att invanta utvecklingen av omsorgsformagan.
Namndens bedémning &r att det finns brister i den praktiska omvardnaden samt géllande kansloméssig
omvardnad och att det inte enbart handlar om en risk for att barnet skadas eftersom en skada redan ar skedd.
Barnet uttrycker suicidtankar vilket nAmnden menar &r allvarligt och barnet har inte fatt det stéd som behdvs.
Det juridiska ombudet framfor grunder utifran foralderns omsorgsbrister, till viss del dven utifrén barnets
situation. Stort fokus lades dock pa att foraldern skulle svara pa frégor om sina omsorgsbrister och férhallanden i
hemsituationen.

Lansratten bifoll namndens anstkan och kammarrétten avslog vardnadshavarens 6verklagan av |ansréttens dom.

Arende E

Av aktgranskning framgar att vardnadshavaren inte haft formaga att erbjuda den unge, 17 &r, en trygg hemmiljo
utifrén att den praglats av missbruk, kriminalitet och vald. Vardnadshavaren har inte haft formaga att sétta
adekvata granser bl a. géllande den unges kriminella beteende. V ardnadshavaren har ocksa enligt namnden
Overltit till den unge att ta stallning till socialnamndens forslag till stodinsatser. | utredningens bedémning
tydliggors vilka behov den unge har bade med hanvisning till vardnadshavarens svérigheter och utifran den
unges eget beteende. | generella termer beskrivs hur ett barns uppvaxt kan paverkas av en missbruksmiljé och
namnden menar att detta stdmmer precis med den unges beteende. Namnden tydliggor i beddmningen att
vardnadshavarnainte har forméaga att ge den unge en trygg, stabil och sund hemmilj6. Det beskrivs &ven att det
inte & missbruket i sig som & en omsorgsbrist utan de konsekvenser som det far for barnet. Namnden beskriver
inte dessa konsekvenser men daremot vad det resulterat i gallande den unges eget beteende sdsom t ex.
kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende. Namnden menar att vard enligt 1 och 3 88 LV U & pakallat
utifran den unges egen problematik vilket utgor en risk for hans hélsa och utveckling samt att det saknas
samtycke till vardplanen frén den unge. Namnden pétalar dven ett vardoehov utifran omstandigheternai
hemmiljon enligt 2 § LVU.

Under lansréttsforhandling beskriver némnden, som féretréds av enhetschef och socialsekreterare, barnets
uppvaxt som of drutségbar och forvirrad. Den unge uppvisar ett udda socialt beteende idag och han hyser en stor
oro for sin vardnadshavares situation. Namnden klargor att den unge har ett socialt nedbrytande beteende som en
konsekvens av omsorgsbrister under uppvaxten. Hans udda beteende forsvarar sociala kontakter men ocksa
méjligheten till skolgdng. Namnden beskriver konsekvenserna for den unge av att vaxa upp i en familj med
missbruk samt olampligheten i den av den unge och vardnadshavaren foreslagna sl aktingplaceringen utifran att
dettainte motsvarar den unges behov. Namnden pétalar ocksa omsorgsbrister utifran vardnadshavarens
benagenhet att 1ata den unge bestdmma kring de insatser som ndmnden foreslar. Forévrigt menar namnden att
det varit stora svarigheter att samarbeta med vardnadshavaren och slaktingar. Den unge behdver hjdp med sitt
maende/beteende utan att behdva ta hansyn till lojaliteten till vardnadshavare och sléktingar. Namndens
upptradande uppfattas konkret och grundat pa utredningen. Namnden tydliggor den unges problematik under
forhandlingen. Den unge bemoéts med adekvata frégor. Ingen av foraldrarna narvarar under forhandlingen.

Lansrétten bifoll ndamndens anstkan och kammarrétten avslog vardnadshavarens 6verklagan av |ansréttens dom.

Arende F

Avser tva syskon, 9 och 11 & som &r placerade i familjehem enligt socialtjanstlagen. | utredningen och aven i
referat av tidigare utredningar framgér barnets sirskilda behov och vardnadshavarens of 6rméaga att tillgodose
och prioritera barnets behov. Trots omfattande insatser frén namnden bedéms inte vardnadshavaren kunna
tillgodose barnens behov. Det finns tydliga beskrivningar av hur barnets behov inom flera omréden inte
tillgodoses och detta klargors éven i jdmforelse med hur positivt barnet utvecklats efter en familjehemsplacering.
Till viss del framgér namndens bedomning av vilka konsekvenser ett boende hos vardnadshavaren skulle fafor
barnet. Det framgdr ocksd av utredningen att modern har begrénsade intellektuella resurser och att barnet har en
psykisk funktionsnedséttning som innebar sarskilda behov. Den andre vardnadshavarens, faderns,
omsorgsférmaga & inte redovisad i utredningen Det saknas en motivering till varfor namnden inte utrett faderns
omsorgsférmaga. Fadern uppgivit att han vill att barnen skall bo hos honom om placeringen upphor. Namnden
menar att varden bor ges med stod av 1 och 2 88 LV U for att inte riskera att barnen utvecklas negativt samt for
att sakerstélla barnets behov av vard. Det saknas samtycke och vardnadshavaren befaras ingripa stérande i
varden.



Under lansréttsforhandlingen féretrads namnden av ett juridiskt ombud. En samordnare och social sekreterare
nérvarar ocksa. Det juridiska ombudet framfor att barnen varit placeradei flera & utifran vardnadshavarnas
bristande omsorgsformaga. V ardnadshavaren, som begért vardens upphorande, saknar tillrackliga
omsorgsférmagor inom alla omraden, klader, hygien, mathallning och géllande att kunnatolka barnens signaler.
Barnen har dessutom sérskilda behov utifran egna svarigheter. Namnden klargor vad som &r bast for barnen,
familjehemsvérd, men inte hur moderns omsorgsférmaga paverkar barnens situation och eller vilka riskerna som
finns om deras behov inte tillgodoses. Stort fokus riktas pa moderns tillkortakommanden men inte pa vad
konsekvenserna av detta innebéar for barnen. Socialndmnden menar att omsorgsbristerna hos modern beror paen
ofrivillig begrénsning men det leder till att barnen kommer i kldm. Barnens hélsa och utveckling skulle enligt
namnden skadas om en hemflytt skulle ske. Fadern samtycker till vardplanen. Det & utifrén att det saknas
samtycke samt att vardnadshavaren ingriper storande i varden pa ett sitt som oroar barnen som varden méste ske
med stéd av 1 och 2 88 LVU. Namnden pétalar ocksa avslutningsvis att det inte finns ett tillrackligt samtycke for
att garantera vardens kontinuitet och trygghet for att barnen skall kunna fortsitta att utvecklas gynnsamt. Initialt
under forhandlingen forhaller sig det juridiska ombudet tamligen opersonligt gentemot modern och laser upp
hennes psykiska tillkortakommanden; bristande impulskontroll, rastls osv. Under slutanférandet & bemdtandet
mer personligt och ombudet riktar sig till modern under beskrivning av hennes svarigheter i att tillgodose
barnens behov.

L ansréatten bifoll namndens ansokan.

Lansstyrelsen uppfattar att sjalva forhandlingssituationen kan innebéra svérigheter for personer med en psykisk
funktionsnedsattning. Exempelvis kan abstrakta resonemang kring omsorgsformagan vara svér att hantera.

Intervju

Utredningen till grund for ansdkan

Av intervju med lagman Y lva Johansson, chef for lansratten, framgér att det finns en skillnad avseende kvalitet
mellan lanets socialndmnder. Bland annat i de utredningar som gors enligt BBIC finns det risk for upprepningar
av innehallet och det tenderar att bli svartillgangligt. Det har nagon gang forekommit utredningar som |ansratten
uppfattat som osakliga och tendensisa. Det framgar ocksa att namndernas utredningar ibland har fokus pa
forddrarnas problem och att barnen da gloms bort. Exempelvis mer fokus pa hur mycket forédrarna dricker, om
de har alkoholproblem, istédllet for hur det paverkar barnen. Vidare menar lagmannen att det & viktigare att
tydliggora vad det sérskilda barnet i dess livssituation behdver istéllet for att generellt beskriva barns behov. Hon
efterfragar en mer konkret redogorelse for hur foralderns beteende paverkar barnets behov och forhallanden
exempelvisi skolan.

Av intervjun framgdr ocksd att namnderna, utifran rekvisiten i LV U-lagstiftningen, relativt tydligt redovisar
bristernai omsorgen. Daremot verkar det vara svérare for namnderna att beskriva den pétagligarisk for barnet
som finnsi det enskildafallet. Ibland beskrivs riskerna med vissa omsorgsbrister for generellt och
konsekvensernai det enskildafalet klargérs inte. Det handlar inte om stora brister i némndernas utredningar
men det finns en dnskan fran lansratten om mer fokus pa det for anstkan vasentliga sakinnehallet och en
begransning av éverflddig information. Det skulle vara tydligare om ndmnderna exempelvis kunde sammanfatta
grunderna for anstkan gallande brister och pétagliga risker for det sérskilda barnet.

| réttssalen

Det finnsingatydliga skillnader mellan kommunerna géllande upptrédandet under férhandlingen i réttssalen.
Négon kommun verkar ha en storre vana av forhandlingarna men det & i sak inga storre skillnader. Det & enligt
lagmannen bra om social sekreterarna/namndens foretradare ar aktiva under forhandlingen. De kan svara pa
fragor direkt som uppstar t ex. om pastéenden fran en vardnadshavare som annars star oemotsagda.
Forhandlingen &r ett komplement till det skriftliga materialet och advokater kanner ju intetill omstandigheter i
ovrigt som kan bli foremdl for diskussioner. Det & ocksa viktigt att namnden kan tydliggora hur konsekvenserna
av en forélders omsorgsbrist blir fér barnen. | en del utredningar & som sagt stort fokus riktat mot férélderns
problem. Det leder oftatill att forhandlingen inte fors kring/utifran barnens villkor eftersom dven foraldrarnas
ombud begrénsas, utifrén det skriftliga materialet, till att enbart ha fokus pa foérédrarnas problem. Lagmannen
exemplifierar med att om nu modern beskrivs varaisolerad sa vad innebar det for barnen? Blir de ocksa
isolerade?

Det finns bade for- och nackdelar med att social némnden foretrads av ett juridiskt ombud. Ett juridiskt ombud
kan tydligare styra upp anférandet om négot behéver bemotas under férhandlingen och ser om
omstandigheter/faktorer &r juridiskt hallbara och relevanta. Barnens perspektiv kan daremot glommas bort
eftersom ombuden inte & experterna pa detta och da klargors inte pé vilket sétt barnen péverkas av fordldrarnas



omsorgsbrister. Det kan resulterai att vardnadshavarna stélls till svars for sina omsorgsbrister och forhandlingen
blir inte det komplement till utredningen géllande barnens behov som avsetts. Det kan ocksd innebéra att syftet
med att den enskilde vardnadshavaren skall f& storre forstaelse for fragan och utgangen i malet samt att
mdjligheten att gora sakframstéllan inte uppfylls.

| de fall som ndmndens tjansteman foretréder ndmnden finns ibland en risk for att det kan bli oklarheter om
socialnamndens representanter & ovana. Lagmannen framhaller att social sekreterarna, under forutsattning att de
ka&nner till &rendet och familjen, kan berétta om érendet béttre.

De granskade &rendena &r enligt lagmannen representativai sammanhanget.

Under lansstyrelsens narvaro i |ansrétten har bade personal vid lansrétt samt offentliga bitraden/advokater
framfort kritik och kommentarer till den nya sortens utredningar — enligt BBIC. Kommentarerna innebér att
utredningarna &r svara att tatill sig bade for den enskilde som det berér men ocksa for tjansteman som skall
anvandasig av materialet. Det har framforts att den slutliga sasmmanfattningen &r den del av utredningen som
kanns mest 1&ttillganglig och anvandbar i samband med domstol sférberedande arbete och férhandling.

5. Slutdiskussion

Lansstyrelsen har indelat diskussionen i ett antal omréden. Avsnittet inleds med en redovisning av aktuell
lagstiftning och dess forarbeten, férordningar, foreskrifter, allménnarad och rattspraxis och darefter under
respektive rubrik |ansstyrelsens reflektioner och synpunkter.

Lagen (1990:52) med sirskilda bestdmmelser om véard av unga (LVU) skall trygga samhallets mojligheter att
alltid kunna bereda barn och unga det skydd, vard och behandling som de behtver. For att vard enligt LVU skall
varatillampligt ska tre forutsattningar vara uppfyllda. Det skall foreligga ett missférhallande med anknytning till
den unges hemmiljo eller till den unges egen problematik. Missforhallandet skall medfora att det finns en
pétaglig risk for att den unges halsa och utveckling skadas och att den behdvliga varden inte kan ges med
samtycke.

| socialtjanstférordningen 5 kap 1 § klargors att en ansokan enligt 4 § LVU skall, om det inte moter sérskilda
hinder, bland annat sarskilt beskriva socialnamndens bedémning av den unges behov av vard och hans eller
hennes vérdnadshavares férmaga att tillgodose detta behov.

| 1 kap 2 § sociatjanstlagen framgdr att vid alla &gérder som ror barn skall barnets basta beaktas och av
Barnkonventionens tredje artikel framgar att barnets basta, skall kommai framsta rummet vid alla atgarder som
rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner. Att ha ett barnperspektiv
innebér att forsdka se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel och att noga analysera vilka féljder ett beslut
kan fafor ett enskilt barn. (SOU 1997:116 s 137 f ).

En strévan bor vara att barn och foréldrar skall kunna dterforenas men det finns fall dér det inte inom dverskadlig
tid &r realigtiskt. | dessafall bor en vardnadsoverflytt enligt 6 kap 8 § socialtjanstlagen Gvervagas.

Insatser inom socialtjansten skall enligt 3 kap 3 § socialtjanstlagen vara av god kvalitet. | forarbeten till
socialtjanstlagen (Prop.1996/97:124) riktas sarskild uppméarksamhet mot frdgor om bemétandet av enskildai
socialtjansten. Det & vasentligt att socialtjansten visar lyhtrdhet och inlevelse i den enskildes férhallanden och
respekt for den enskildes integritet.

Utredningar

L ansstyrelsens uppfattning &r att de granskade utredningarnatill storsta delen beskriver barnens behov av skydd
och stod. | ndgrafall fokuserar némnden pa foralderns omsorgsbrister i htg grad utan att i samma utstrackning
beskriva vilka konsekvenser detta far for barnet och om det paverkar hur barnets behov tillgodoses. | nagot fall
beskrivs endast barnets behov av skydd och inte barnets 6vriga behov, 6vrig social situation eller forédrarnas
omsorgsformaga. En kommun beskriver tydligt vilka behov aktuellt barn har under varje behovsomréde.

L ansstyrelsens beddmning &r att det skulle kunnatydliggoras avsevért i utredningarna avseende det enskilda
barnets behov och foréddrarnas férmaga att tillgodose dessa.



Av namndernas utredningar framgar att det & pa grund av missforhallanden i hemmiljo som ett vardbehov for
barnen uppstér utifran att deras behov inte tillgodoses av vardnadshavarna. | ett fall sker némndens ansokan &ven
utifran den unges eget beteende. | samtliga granskade drenden framgér att det inte finns ett tillrackligt samtycke
till foreslagen vard. | ndgot fall uppfattas samtycket villkorat och ambivalent och i ytterligare ett ingriper
vardnadshavaren i den pagaende varden pa sa sétt att det stor barnet. Lansstyrelsen konstaterar att |ansrétten
biféll allaansdkningar som granskats.

Vardnadsoverflytt

| det fall som barnen varit placeradei dver fyra ar saknar |ansstyrel sen namndens resonemang och
stallningstagande till en eventuell vardnadsoverflyttning. Utifrén namndens bedomning att barnens behov inte
kan tillgodoses via vardnadshavarnas omsorgsforméaga och att det enligt namnden saknas utvecklingspotential i
foradraformagan stéller sig lansstyrelsen fragande till varfor ndmnden inte tagit stéllning till en
vardnadsoverflytt. Detta framforallt ur ett barnperspektiv for att garantera den kontinuitet och trygghet i varden
som namnden efterstravar nér vard enligt LV U bedoms nédvandigt.

| rattssalen
L ansstyrel sens uppfattning efter genomfoérd tillsyn &r att det finns skillnader mellan néamnderna hur de lyfter
barnperspektivet och tillfor mer information utdver det som redovisasi utredningen.

Den storsta skillnaden géllande forhalIningssittet och bemétandet gentemot den enskilde vardnadshavarens
skiljer sig enligt lansstyrelsen beroende pa om namnden foretrads av de tjansteman som handlagt &rendet och
darigenom ar bekant med vardnadshavarna sedan tidigare eller om namnden foretrads av ett juridiskt ombud.
Exempelvis tydliggors dettai ordval och beskrivningar av forélderns omsorgsbrister och personliga
tillkortakommanden. | de fall som namnden foretrads av tjansteman ges oftare exempel dar det klart framgar att
syftet & att foraldern skall kénnaigen vad namnden menar och forsta detta. Forhallningssttet ar enligt
|ansstyrelsen mer omsorgsfullt och mer personligt jamfort med d& namnden foretrads av ett juridiskt ombud.

Lansstyrelsen ser patagliga fordelar ur kvalitetssynpunkt bade géllande bemétande och avseende tydlighet nar
det finns en personlig kdnnedom och detaljkunskap om arendet hos den som foretréder ndmnden.

Lansstyrelsen kan vidare konstatera att barnets behov och barnperspektivet blir tydligare och mer i fokus nér
namndens tjansteman foretrader namnden. L ansstyrelsen ser positivt pd att socialnamnderna, i enlighet med
lagstiftning, tydligt har uppfattat sitt sérskilda ansvar for barn och deras behov. Lansstyrelsen vill
uppmuntra/férorda att namnderna tillvaratar tjanstemannens egen kompetens inom omradet.

Avdutningsvis vill lansstyrelsen framhdlla vikten av att handlaggningen genomgaende i situationer, t ex
lansréttsforhandling, som for de enskilda kan upplevas sdrskilt kansliga sker med respekt infor den enskildes
situation och upplevelser. Framforallt eftersom ndmnden &ven fortséttningsvis skall samarbeta med de enskilda
vardnadshavarna.

6. Sammanfattande beddmning

Sammantaget ger tillsynen en bild av att socialndmndernas handldggning av @renden enligt Lagen (1990:52) med
sérskilda bestdmmelser om vérd av unga (LVU) i huvudsak dverensstammer med lagstiftningen och dess
intentioner.

Lansstyrelsen har dock uppméarksammat foljande utvecklingsomraden gallande némndernas handl &ggning:
e  att tydliggtra barns behov och koppla det till féraldrarnas omsorgsformaga
o att lyftafram barnet/barnperspektivet i forhandlingssituationen
e atti hogre utstrackning dvervaga vardnadsoverflyttning nar det &r aktuellt

Tillsynen avslutas med de patalanden som gorsi rapporten.
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